6

                                                                            ДО

                                                                            ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА 

                                                                            НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ

                                                                            Г-Н ГЕОРГИ ПИРИНСКИ

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ПРЕДСЕДАТЕЛ,

На основание чл.87, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 63, ал. 1 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, внасяме проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията.

Молим законопроектът да бъде представен за разглеждане и приемане съгласно установения ред.

                                             Вносители:






Ремзи Осман,







Борислав Владимиров,







Силвия Алексиева

                                                                                               Проект

ЗАКОН

ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ЗАКОНА
ЗА УСТРОЙСТВО НА ТЕРИТОРИЯТА

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл.5 се правят следните изменения и допълнения:

      1.В ал.2 думата “провежда” се заменя с “ръководи, осъществява, координира”.

      2.В ал.3 след думата “назначава” се добавя “по трудово или по служебно правоотношение от кмета на общината”, а думите “най-малко три години трудов стаж по специалността” се заменят с “пълна проектантска правоспособност”.

      3.В ал.6 накрая се добавя “което се ръководи от главния архитект”.
§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 9 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал.3 изразът “положително становище от” се заличава и се създава  т. 3 със следния текст:

„3. от органите по т. 1, или т.2, след положително становище на НИПК, за територии на културно-историческото наследство, включително за паметници на градинско-парковото     изкуство.”
      2.Създава се нова ал.4:

           “(4) Алинеи 2 и 3 не се прилагат при промяната на предназначението на имоти и части от тях в селата, предвидени в подробните устройствени планове за озеленени площи, които не реализирани. В тези случаи промяната на предназначението се извършва по реда на глава седма, раздел четвърти.”
      3. Досегашните ал.4 и 5 стават съответно ал.5 и 6.
§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 21 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 3:

      „(3) За защитени територии на културно-историческото наследство разпоредбите на ал. 2 не са задължителни.";

2. Досегашните ал. 3 и 4 стават съответно ал.4 и 5.

§  AUTONUMLGL   В чл. 27 се създава  ал. 4:

“(4) Предходната алинея не се прилага, когато урегулираният поземлен имот има лице към две улици, едната от които е задънена.”

§  AUTONUMLGL   В чл.38, ал.5 след думите “ да се преустройват” се добавя “ и да променят предназначението си”.
§  AUTONUMLGL  \* Arabic В чл. 32 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думата “сградите” се замества с израза “жилищните сгради”;

2. В ал. 2 думата “сградите” се замества с израза “жилищните сгради”;

3. В ал. 3 след израза “сградите по” се добавя “ал. 1 и”.

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл.48, ал.9 думите “ и след заключение на общинския експертен съвет” се заличават.
§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 50, т.1, буква “е” думата “лека” се заличава.

§  AUTONUMLGL  \* Arabic В чл. 51 се създава ал. 3:

“(3) Незастроени поземлени имоти, попадащи в територии, за които с общи или с      подробни устройствени планове е предвидено, но не е реализирано предназначението по чл. 61, ал. 2 или друго специфично предназначение по чл. 61, ал. 3, могат да се използват до реализиране на предвижданията на плана само за временни открити паркинги, пазари за сергийна търговия, детски и спортни площадки и други подобни открити обекти.”

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  Чл. 57, ал. 5 се изменя така:

„(5) Върху недвижими паметници на културата, в техните граници и охранителни зони, разрешение за поставяне се издава след съгласуване с Националния институт за паметниците на културата."

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 62, ал. 7, т. 1 след думата “мрежи” се добавя изразът “и съоръжения”.

§  AUTONUMLGL   В чл. 113, ал. 4, т. 2 изразът “в абсолютни коти” се заличава.

§  AUTONUMLGL   В чл. 128 се създава ал. 13:

“(13) Когато заинтересовани лица по смисъла на чл. 131, ал. 2 са само лицата по чиято инициатива се създава или изменя подробен устройствен план, проектът на плана или на изменението му не се обявяват по реда на ал. 2 и ал. 3, а направо се одобряват от компетентния орган.”

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 140 след числото “51,” се добавя “58,”.

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 141 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 6:

„(6) Идейният инвестиционен проект за недвижими паметници на културата и за строежи в техните граници и охранителните им зони, се съгласува от Националния институт за паметниците на културата.

2. Досегашните ал. 6, 7 и 8 стават съответно ал. 7, 8 и 9.

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 143, ал. 1 се създава т. 5:

„5. положително становище на Националния институт за пеметниците на културата – за недвижими паметници на културата и за строежи в техните граници и охранителните им зони

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 147 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал.1 т. 11 се отменя.

2. Създава се ал. 3:

„(3) Разпоредбите по ал.1 не се прилагат за недвижими паметници на културата и за обекти в техните граници и охранителни зони."

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 148, ал.4 се правят следните допълнения и изменения:

1. Създава се ново изречение четвърто: „Разрешението за строеж на обекти в защитени територии на културно-историческото наследство се издава въз основа на съгласуван с Националния институт за паметниците на културата инвестиционен проект или след положително становище на института, когато не се изисква одобряване на инвестиционен проект."

2. Досегашното изречение четвърто става изречение пето.

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 151 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашното изречение първо става ал. 1 с точки от 1 до 7

2. т. 8 се отменя.

3. Създава се ал. 2:

„(2) Разпоредбите по ал. 1 не се прилагат за имоти – паметници на културата.”

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  Създават се нови чл. 187, 188 и 189 :

„Чл. 187. (1) С подробните устройствени планове могат да се предвиждат разширения и връзки с тротоара на улици, като пешеходни проходи и пасажи за улесняване на достъпа в дълбочина на квартала и по протежение на улицата в партерното ниво на средно- и високоетажни сгради в режим на сключено застрояване по външните регулационни линии в централните градски части.

(2) Площите по ал. 1 не могат да надвишават 30 на сто от застроената площ на сградите.

(3) Собствениците на поземлените имоти и сгради не могат да препятстват масовия пешеходен достъп до пешеходни проходи и пасажи.

(4) Предвиждането на пешеходни проходи и пасажи може да се извършва и чрез изменение на действащите подробни устройствени планове по реда на чл. 135, ал. 4.

Чл. 188. (1) С подробните устройствени планове може да се предвижда застрояване под и над улиците и другите открити обществени пространства.

(2) Експлоатацията и поддръжката на улиците и съпътстващата ги инженерна инфраструктура, както и на строежите под или над улиците и под или над другите открити градски пространства е независимо едно от друго. Собствениците на строежи под или над улиците са длъжни да осигуряват възможност за безпрепятствена експлоатация и поддръжка на улиците и на съпътстващата ги инженерна инфраструктура.

(3) Строежите под улиците се свързват с един или повече от граничещите с улицата квартали чрез подходи в урегулирани поземлени имоти, сгради или в прилежащата тротоарна площ и са част от плана за улична регулация.

(4) Строителство под улица може да се извършва въз основа на учредено от общината по реда на Закона за общинската собственост право на строеж. Строежите под улиците се нанасят в кадастъра с идентификатор и се вписват в имотния регистър в самостоятелна имотна партида.

(5) Строежите над улица се свързват със срещуположните нежилищни сгради. Строителството над улица може да се разрешава въз основа на учредено от общината по реда на Закона за общинската собственост право на строеж. За тези строежи и свързаните с тях сгради се прилагат правилата на етажната собственост.

Чл. 189. (1) Със специализирани подробни устройствени планове може да се предвижда и подземно строителство, което е без пряка физическа връзка с поземлените имоти и полуподземните и надземните строежи.

(2) Подземните строежи по ал. 1 не могат да влошават устройствените показатели на надземните поземлени имоти и условията за експлоатация на полуподземните и надземните строежи.

(3) Заинтересувани лица по тези планове са собствениците на поземлени имоти и на полуподземни и надземни строежи, разположени непосредствено над подземните строежи носителите на ограничени вещни права върху тях, както и собствениците на съседни имоти вкл . и тези през улица.

(4) Собствениците на поземлени имоти и на полуподземни и надземни строежи, разположени непосредствено над подземните строежи по ал. 1, се обезщетяват еднократно от собственика на подземния строеж парично със сума, определена по реда на чл. 210."

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 195 се създава ал. 6 :

„Когато решението на комисията е за премахване на строеж-недвижим паметник на културата, кметът на общината издава заповедта след положително становище на Националния институт за паметници на културата.

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 224, ал.1 се правят следните изменения и допълнения:

     1.Създава се нова т. 3:

„3. без положително становище на Националния институт за паметниците на културата - за недвижими паметници на културата и за строежи в охранителните им зони."
     2. Досегашните т.3, 4 и 5 стават съответно т.4, 5 и 6.
§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В чл. 225, ал.2 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се т. 3:

„3. без съгласуване от Националния институт за паметниците на културата - за недвижими паметници на културата и за строежи в охранителните им зони."

2. Досегашните т. 3 и 4 стават съответно т. 4 и 5.

§  AUTONUMLGL  \* Arabic  В § 5, т. 38 от Допълнителните разпоредби след думата "надстройки" се поставя запетая и се добавя „укрепителни, възстановителни, консервационни и реставрационни работи по недвижими паметници на културата".

§  AUTONUMLGL  \* Arabic   § 8 от ПР се изменя така:

“§ 8. (1) След изтичане на сроковете по § 6, ал. 2 и 4 отчуждителното действие на влезлите в сила, но неприложени дворищнорегулационни планове за изравняване на частите в образувани съсобствени дворищнорегулационни парцели и за заемане на придадени поземлени имоти или части от поземлени имоти се прекратява.

(2) Собствениците на поземлени имоти по ал. 1 могат:

1. да приложат влезлите в сила неприложени дворищнорегулационни планове с договор за прехвърляне на собственост в нотариална форма;

2. да поискат изменение на дворищнорегулационните планове при условията и по реда на този закон;

3. да поискат вътрешните регулационни линии на техните имоти да бъдат поставени в съответствие със съществуващите граници на поземлените имоти.

(3) Договорите с държавата или с общината по ал. 2, т. 1 се сключват във формата и по реда и условията на чл. 15, ал. 4 и 5 и чл. 17, ал. 4 и 5.

(4) Изменението дворищнорегулационния план по ал. 2 т. 3 се одобрява със заповед на главния архитект на общината. Главният архитект на общината издава заповед за отказ по исканото изменение на плана, когато не са изтекли сроковете по § 6, ал. 2 или 4, налице са хипотезите на ал. 6 или 7 или ако изменението предвижда образуване на урегулирани поземлени имоти без достъп, изискуем по чл. 14, ал. 4. Заповедите по тази алинея се обявяват само на собствениците на непосредствено засегнатите имоти. Жалбите срещу заповедите по тази алинея не спират изпълнението им.

(5) Строителство в урегулирани поземлени имоти по ал. 1 не се разрешава до реализиране на една от възможностите по ал. 2. Строителство в урегулирани поземлени имоти по ал. 1 не се разрешава и когато в следствие на изменение на дворищнорегулационния план по ал. 2, т. 3, планът за застрояване за съответните урегулирани поземлени имоти е влязъл в противоречие на действащите устройствени правила и норми.

(6) Започнатите производства по прилагане на дворищнорегулационни планове се довършват по досегашния ред. За започнато производство се счита денят на подаване на искането за оценка в общинската администрация в срока по § 6, ал. 2 и 4.

(7) Алинеи 1 и 2 не се прилагат по отношение на действащите регулационни планове за обекти на публичната собственост. Срокът по чл. 208 започва да тече от деня на влизане в сила на този закон.”

Вносители:
Ремзи Осман,




        Борислав Владимиров




        Силвия Алексиева
МОТИВИ към проекта на Закон за изменение и допълнение на

Закона за устройство на територията

Проектът за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията има за цел да разреши няколко основни проблема и да подобри съдържанието на закона.
На първо място се предлага да се прецизират разпоредбите по отношение статута на главните архитекти. Съгласно разпоредбите на закона на главния архитект са предоставени правомощия по издаване на административни актове. Въпреки това в подзаконовата нормативна уредба главните архитекти са определени като служители с експертни, а не с ръководни функции, което от своя страна води до ниско ниво на заплащане и невъзможност в някои общини да бъдат назначени квалифицирани служители на тази отговорна длъжност. Проблем създава и изискването длъжността да се заема само по служебно правоотношение, което от своя страна не позволява да се заема друга длъжност по трудово правоотношение. Считаме, че с предлаганите промени ясно се подчертава, че главните архитекти имат ръководни функции по устройството на територията, което следва да намери отражение и в подзаконовата нормативна уредба и да доведе до промяна в статута и размера на възнаграждението им. С предложението длъжността да се заема и по трудово правоотношение се осигурява възможност, най-вече в по-малките общини, архитекти от една община да работят по допълнителен трудов договор и в друга община. 
На следващо място законопроектът предвижда  усъвършенстване на регламентацията по отношение на устройството на  зелените системи. В чл. 9, ал. 3 се предлага отпадането на думите    „положително становище” от общественото обсъждане. Общественото обсъждане по начало  няма за цел да формира воля на обществеността, а административният орган да събере максимален обем сведения и предложения от гражданите и техните организации при решаването на даден въпрос. Когато се предлага да се формира пряко волеизявление на обществеността би могло да се говори единствено за някоя от формите на пряка демокрация, което не представлява и не е смисълът на общественото обсъждане в административния процес. Това становище единодушно се възприе при разглеждането на Закона за устройството и застрояването на Столична община и считаме, че следва да се отрази и в Закона за устройство на територията. По отношение на зелената система се предлагат допълнителни ограничения за временно строителство в терените предназначени за площи на зелената система, а в чл. 62, ал. 7 се предлага корекция за синхро-низиране на текста с дефиницията за инженерна инфраструктура в § 5 от Допълнителните разпоредби на Закона за устройство на територията.

Предложени са  промени, които засилват ролята на Националния институт за паметниците на културата в устройственото планиране и в инвестиционното проектиране с цел по-всеобхватна защита на паметниците на културата.

Законопроектът предлага нова  регламентация на някои особени видове строежи под и над земята. Регламентацията е необходима, тъй като в момента има нерешими по действащото законодателство проблеми при строителството на подземни съоръжения, премоствания над улици  в деловите центрове, създаване на пешеходни проходи и други подобни.

Предложена е промяна на § 8 от Преходните разпоредби на Закона за устройство на територията. Тази разпоредба създаде редица трудности и противоречиви практики в общините. Макар и преходна разпоредба, все още съществуват огромен брой случаи, при които тя намира приложение. По тази причина, считаме, че е необходимо да бъде усъвършенствана.

                                                             Вносители:
