XL НАРОДНО СЪБРАНИЕ

Комисия по европейските въпроси

Подкомисия по усвояването на средствата от Европейския съюз

ДОКЛАД ЗА УСВОЯВАНЕТО НА СРЕДСТВАТА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ ЗА 2008 г.

ГОДИШЕН ДОКЛАД ЗА СЪСТОЯНИЕТО И СТЕПЕНТА НА УСВОЯВАНЕ НА ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

OП Транспорт

ОП “Транспорт” има за цел изграждането на балансирана и устойчива транспортна система чрез развитие и модернизация на ключовата транспортна инфраструктура за връзки от национално, трансгранично и европейско значение, в съответствие с Приоритет 1 от НСРР „Подобряване на базисната инфраструктура”. 

Оперативна програма “Транспорт” концентрира определените средства в четири приоритета извън техническата помощ. Повече от 80% от средствата покриват нуждите за развитие на пътната и железопътната инфраструктура по основните национални и транс-европейски транспортни оси. Третият приоритет на ОП се отнася към подобряването на интер-модалността за пътници и товари. Четвъртият приоритет на ОП допълва развитието на сектора чрез осигуряване на подкрепа за морските и вътрешно-водните пътища.    







        



Оперативна програма „Транспорт” е програмата, за която са предвидени най-много средства от европейските Структурни фондове. Тя подкрепя инвестициите в строителство, модернизация и рехабилитация на националната транспортна пътна и железопътната инфраструктура, подобряването на транспортните връзки със съседни страни, на корабоплаването и безопасността по морските и вътрешноводни пътища на  Р България, развитието на комбиниран транспорт и на устойчив градски транспорт. 

Управляващ орган 

Дирекция “Координация на програми и проекти”, Министерство на транспорта
Бенефициенти: Национална агенция „Пътна инфраструктура”, Национална компания “Железопътна инфраструктура”; Изпълнителна агенция за проучване и поддържане на р. Дунав; Изпълнителна агенция “Морска администрация”, Столична голяма община.

Оценка на съответствието: краен срок за изпращане доклада от Одитния орган до ЕК:  7.11.2008 г.

Участие на Общността - 1 624 479 621 евро (Кохезионен фонд и Eвропейски фонд за регионално развитие )

Национално съфинансиране - 379 001 542 евро
Общо - 2 003 481 163 евро

Към 19.09.2008 г. има одобрени 2 Искания за средства по ОПТ по приоритетна ос „Техническа помощ” в размер на 598 825 евро за авансови плащания и 60 946 евро за финални плащания, от които са изплатени общо :

560 805 евро (Европейски фонд за регионално развитие)

98 966 евро национално съфинансиране

Общо платено – 659 771 евро
Към 31.12.2008 г. има одобрени 3 Искания за средства по ОПТ както следва:

- по приоритетна ос „Техническа помощ” в размер на 689 094 евро за авансови плащания, 87 956 евро за междинни плащания  и 76 285 евро за финални плащания, от които са изплатени общо :

725 335 евро (Европейски фонд за регионално развитие)

128 000 евро (национално съфинансиране)

Общо платено – 853 335 евро
Предприети са следните действия, ефекта от които ще следим през 2009г.:
I. ПОДГОТОВКА И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОЕКТИ ПО ОПТ ЗА ПЕРИОДА ДО 15.1.2009 г. 

1. Приоритетна ос I - „Развитие на железопътната инфраструктура по транс-европепските и основните национални транспортни оси”                        

Напредъкът по проектите до момента е както следва:
Проект „Реконструкция и електрификация на ж.п. линия Свиленград - турска граница"
· На 23.12. 2008 г. е издадено решение на МС за отчуждителните процедури.
· Обявлението за обществена поръчка е публикувано на 17.12.2008 г. 
Проект „Модернизация на ж.п. линията Видин - София"
· На 4.12.2008 г. е получена ревизираната версия на анализа „разходи-ползи”, съгласно коментарите на JASPERS.

Проект „Модернизация на жп линията „София - Пловдив"
· Ревизираната версия на доклада за етап I бе представена на 09.12.2008 г. и изпратена на JASPERS за коментар.
Проект „Модернизация на ж.п. линия София-Перник-Радомир"
· Ревизирана версия на встъпителния доклад е разгледана на заседание на Управляващия комитет на 5.12.2008 г и е върната за доработване. Предстои представяне на повторно преработения встъпителен доклад. 

· Докладът за етап I не бе представен в договорния срок 21.12.2008 г. УО изпрати писмо с напомняне за спазване на заложените в договора срокове и за санкциите към Изпълнителя, в случай на неспазването им.
2. Приоритетна ос II - „Развитие на пътната инфраструктура по транс-европейските и основните национални транспортни оси”                     
Напредъкът по проектите до момента е както следва:
Проект „Модернизация на участък от път 1-1 (Е 79) Враца - Ботевград"
· На 16.12.2008 г. са получени парцеларният план и техническият проект. Очаква се отчуждителните процедури да стартират през втората половина на 2009 г.
· Становището на JASPERS относно предварителните проучвания и анализа „разходи-ползи” по проекта се очаква до края на месец януари 2009 г.
· Подготовка на формуляра за кандидатстване по ОПТ ще се осъществи в рамките на проект “Техническа помощ за консултантски услуги за попълване на формулярите за кандидатстване от Кохезионния фонд на пътните проекти от ОПТ” и ще приключи до края на 2009 г. 

· Докладът по ОВОС следва да бъде изготвен до края на месец януари 2009 г.

Проект „Кърджали-Подкова”
· На 09.01.2009 г. е получено писмо от НАПИ с предложение проектът да отпадне от Приоритетна ос 2 на Оперативна програма „Транспорт”. До края на месец януари 2009 г. ще бъде взето решение по това предложение и замяната на въпросния проект с други за финансиране в рамките на горепосочената Приоритетна ос.
Проект „Връзка на АМ „Хемус” със софийски околовръстен път"
· На 25.11.2008 г. са получени официалните забележки от страна на JASPERS по изпратения на 16.07.2008 г. четвърти вариант на формуляра за кандидатстване. Забележките ще бъдат отразени до края на месец януари 2009 г. 

· Въпреки Решение на МС от м. юли 2008 г. за осигуряване на необходимите финансови ресурси, до края на 2008 г. средствата не са  постъпили по сметките на НА „Пътна инфраструктура”. Очаква се отчуждителните процедури по проекта да приключат през първата половина на 2009 г.
Проект „Строителство на АМ „Марица”- от км 5 до км 72"
· Актуализирането на предварителните проучвания и подготовката на анализа „разходи-ползи” се очаква да приключат до края на месец януари 2009 г. 

· До края на 2009 г. се очаква получаването на заверена декларация за НАТУРА 2000.
· Отчуждителните процедури по проекта се очаква да бъдат финализирани до края на месец август 2009 г.
· Формулярът за кандидатстване по ОПТ ще бъде изпратен на JASPERS до края на месец януари 2009 г.
Проект „Строителство на АМ „Струма”
· Решението на ВАС с което се отхвърля жалба на Община Сандански влезе в сила на 08.12.2008  г. 

· Парцеларните планове за Лот 1 и Лот 4 са налични. Парцеларният план за Лот 1 се очаква да бъде одобрен през 2009 г., а за Лот 4 - през 2010 г.

· Предварителните проучвания и анализ „Разходи-ползи” ще бъдат актуализирани през 2009 г. в рамките на проект “Техническа помощ за консултантски услуги за попълване на формулярите за кандидатстване от Кохезионния фонд на пътните проекти от ОПТ”.
Проект „Е-79 - Видин – Монтана”
· Предложението за промяна на Финансовия меморандум е изпратено до МФ на 09.12.2008 г. и на 30.12.2008 г. - до ЕК.
Алтернативни проекти в рамките на приоритетна ос II:
Проект „Строителство на околовръстни пътища по TEN-Т, Фаза I”
· Очаква се до края на месец януари 2009 г. МОСВ да издаде становище за необходимостта от ОВОС на околовръстното на гр. Враца.
3. Приоритетна ос III - „Подобряване на интермодалността при превозите на пътници и товари"
Напредъкът по проектите до момента е както следва:

Проект за разширение на софийското метро - I етап „Пътен възел „Надежда”-бул. Черни връх”

· На 14 декември 2008 г. беше проведена официална церемония на първа копка по проекта за разширение на столичното метро.  На този етап е открита строителна площадка на Метростанция № 5 в близост до Централна гара София.
Проект „Строителство на интермодален терминал в гр. София”
· На 12.12.2008 г. срещу издадената заповед за одобрение на ПУП е подадена жалба. Очаква се становището от страна на МРРБ.

· През 2008 г. средствата, необходими за отчуждение на терените са осигурени по сметка на НК „ЖИ” в качеството му на бенефициент. Към момента Министерството на транспорта предприема действия за прехвърлянето им за през 2009 г. с постановлението за изпълнението на държавния бюджет за 2009 г. 
· Подготовката на формуляра за кандидатстване се очаква да приключи в средата на 2009 г.

· Сформирана е оценителна комисия за оценка на формуляра за кандидатстване за техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти в сектор „Транспорт" за проекта „Изграждане на интермодален терминал в гр. София”. Предстои оценка на същия от страна на УО на ОПТ.
4. Приоритетна ос IV- „Подобряване на корабоплаването по морските и вътрешните водни пътища”

Проект „Подобряване на корабоплаването в българо-румънския участък на река Дунав при островите Батин - Белене”
Предпроектните проучвания, подготвяни по румънския проект са завършени в началото на 2009 г., но към 15 януари все още не са  получени в Министерството на транспорта.

Проект „Създаване на речна информационна система в българската част на р. Дунав”
· Формулярът за кандидатстване ще бъде преработен от бенефициента в началото на 2009 г.
· На 10 януари2009 г. тръжната документация  е внесена за одобрение от УО и през първото тримесечие на 2009 г. да стартира тръжната процедура.

· Не се предвижда съвместна работа по проекта с експерти на JASPERS.
Проект „Информационна система за управление на морския трафик - фаза 3”
· Не се предвижда съвместна работа по проекта с експертите на JASPERS.
5. Приоритетна ос V - „Техническа помощ"

Проект „Подготовка на стратегически бизнес план за развитие на железопътния транспорт”
· Открита е процедура за избор на изпълнител. Срокът за подаване на оферти е 21.01.2009 г.
II. През 2008 г. бяха изготвени и одобрени следните стратегически документи от ЕК 

1. Комуникационен план на ОП Транспорт
На 13. 01.2009 г. в Гр. София бе проведен Ден на отворените врати на Оперативна програма „Транспорт” насочен към широката общественост, медиите и бенефициентите.
2. Годишен доклад за изпълнението на ОП Транспорт
· Процедурата за изготвянето на годишния доклад за изпълнението на ОПТ за 2008 г. ще започне на 15.01.2009 г.

3. Индикативен план за оценка на ОП Транспорт
В съответствие с изискванията на Регламент 1083/2006 през 2008 г. УО на ОПТ изготви Индикативен план за оценка на ОПТ, който бе одобрен от КН на ОПТ на заседание проведено на 04.03.2008 г. Индикативният план за оценка съдържа индикативен списък с предвидените за извършени по ОПТ оценителни дейности по години, и методология за извършване на текуща оценка на програмата. Отчитайки значението на Плана за оценка в процеса на планиране и извършване на оценка на ОПТ и с цел получаване на външна независима експертиза, през м. декември УО на ОПТ проведе процедура за избор на независим експерт, който да извърши преглед и ревизия на Индикативния план за оценка. В резултат на проведената процедура бе избран изпълнител с дългогодишен опит в извършването на оценка на Стратегически документи за финансова подкрепа от Общността в Ирландия. 
Така изготвения план за оценка ще бъде основен документ при изготвянето на тръжната документация за избор на оценител на ОПТ. Процедурата за изпълнители ще се проведе през            м. март-април 2009 г., като първите резултати от проведените оценки се очаква да бъдат представени на УО на ОПТ през есента на 2009 г.


III. ФИНАНСОВО ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ОПТ КЪМ 31.12.2008 г.

	Приоритетна ос
	Одобрени проектни предложения 
	Сключени договори за безвъзмездна финансова помощ 
	Сключени договори от Бенефициенти с Изпълнители
	Плащания в лева

	
	бр.
	стойност в лева
	бр.
	стойност в лева
	
	

	Приоритетна ос 1           <Развитие на железопътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси>
	1
	70 200,00
	1
	70 200,00
	-

	46 700.00

	Приоритетна ос 2          < Развитие на пътната инфраструктура по Транс-европейските и основните национални транспортни оси >
	 
	-

	-

	-

	-

	-


	Приоритетна ос 3   <Подобряване на интермодалността при превозите на пътници и товари> 
	 
	-

	-

	-


	*485 830 378,23
	-


	Приоритетна ос  4  <Подобряване на условията за корабоплаване по морските и вътрешно –водни пътища>
	 
	-

	-

	-

	-


	-


	Приоритетна ос  5 <Техническа  помощ>
	11
	20 311 892,84
	12
	20 311 892,84
	-
	1 660 401,48

	Общо:
	12
	20 382 092,84
	13
	20 382 092,84
	485 830 378,23
	1 707 101,48

	
	
	
	
	
	
	

	* Посочената сума за сключените договори по приоритетна ос 3 е без ДДС


На свое заседание, проведено на 23 юли 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата по ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Оперативна програма Транспорт. На заседанието присъстваха г-жа Весела Господинова,  заместник министър на транспорта, г-жа Нели Йорданова – директор на дирекция „Координация на програми и проекти”,  Мюрен Мустафов – началник на отдел „Програмиране”, д-я „Координация на програми и проекти” и Магдалена Димитрова – началник сектор „Информация и комуникации” в отдел „Програмиране”, д-я „Координация на програми и проекти”, Министерство на Транспорта.
Изхождайки от проведеното изслушване на Управляващия орган и анализ на състоянието на Оперативна програма Транспорт, следва да се направи извода, че към настоящия момент все още няма одобрени формуляри за кандидатстване за финансиране на проекти по основните четири оси и респективно усвоени средства по тях от ОПТ. По програмата има подписани договори само по приоритетна ос „Техническа помощ” на обща стойност 7 368 280 лв., съответно плащания на стойност 1 171 200 лв. През м. март 2008 г. е сключен договор за разработване на Общ генерален план за транспорта на стойност 5 856 000 лева, като към момента са проведени срещи между УО, заинтересованите институции и изпълнителите с цел събиране на необходимата информация. На 19.06.2008 г. са отворени офертите във връзка с открита процедура за възлагане на обществена поръчка по ЗОП за избор на изпълнител по Проект „Разширение на метрото в София" ( II диаметър) за участък: "Пътен възел Надежда - Централна ж.п. гара - пл.Света Неделя - НДК - бул.Черни връх", в това число конструкции на 3 метростанции, участъкови тунели 4,42 км, архитектурно-строителна и електромеханична част за целия участък с дължина 6,4 км и 7 метростанции. Подготвени са Формулярите за кандидатстване по проекти: пътна отсечка „Кърджали-Подкова”, връзката на АМ "Хемус" със Софийски околовръстен път, „Реконструкция и електрификация на железопътната линия Свиленград – Турска граница”. Продължава работата по подготовка на проекти „Доизграждане на АМ „Марица” от км 5 до км 72”; Проект „АМ „Струма” - Лот 1 (Долна Диканя – Дупница) и Лот 4 (Сандански – Кулата) и „Създаване на речна информационна система в българската част на река Дунав”. По тези проекти се очаква до края на 2008 г. да бъдат сключени договори. Изпратени са индикаторите на ОПТ и годишния доклад за 2007 г. Ревизиран вариант на Комуникационния план на ОПТ е изпратен официално на ЕК за преглед и одобрение. Във връзка с мерките за прозрачно и ефективно управление на проектите в пътния сектор Фонд „Републиканска пътна инфраструктура" се преобразува в агенция към Министерския съвет, след одобрението от парламента на промените в Закона за пътищата. Национална агенция „Пътна инфраструктура" ще бъде първостепенен разпоредител с бюджетни кредити.

Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси ще следи внимателно развитието по Оперативна програма Транспорт, като очаква да получи изготвения План за действие на Национална агенция “Пътна инфраструктура” за укрепване на системите за финансово управление и контрол, както и ревизирания вариант на Комуникационния план.
Подкомисията е готова да подпомогне всяка законодателна инициатива, насочена към улесняване на усвояването на средствата по ОП Транспорт.

Мониторингът на Оперативна програма Транспорт ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на шестмесечния Доклад за всички европейски фондове, чрез Управляващия орган на Министерство на транспорта, да бъдат предоставяни на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по стартирането на мерки и усвояването на средства по оперативната програма, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. Подкомисията очаква да получи подробна информация относно приключилия вътрешен одит, във връзка с предприетите мерки за засилване на контролните функции и минимизиране на рисковете по отношение на усвояването на средства от ОП Транспорт.

На база на гореизложеното и след проведеното изслушване, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС счита, че стартирането на всички мерки по ОПТ ще гарантира постигнето на балансирано и устойчиво развитие на националната транспортна система чрез развитието и модернизацията на основните транспортни инфраструкурни връзки от национално и Транс-европейско значение. 

ОП Околна среда

При формулирането на конкретните цели на програмата са взети предвид Стратегическите насоки на Общността за Кохезионната политика, както и главните приоритети на ЕС във връзка с трудовата заетост, ръста и устойчивостта (Лисабон, Гьотеборг). За да се осигури допълняемост с други политики на ЕС и въз основа на анализа на сектора, политиката е фокусирана върху опазване и подобряване на състоянието на водните ресурси; подобряване на управлението на отпадъците и опазване на почвите; запазване на био-разнообразието и защита на природата. Оперативна програма „Околна среда” е втората програма по обем средства. Те се разпределят за проекти, които са свързани с изграждане на необходимата инфраструктура за питейни и отпадъчни води, третиране на отпадъци, опазване и възстановяване на биологичното разнообразие. Тя, както и ОП „Транспорт”, ще получава финансиране от Кохезионния фонд и Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР).

Управляващ орган - Дирекция “Кохезионна политика за околна среда”, Министерство на околната среда и водите.
Междинно звено: Дирекция „Фондове на ЕС за околна среда” в МОСВ


Бенефициенти: общини; ВиК дружества; Басейнови дирекции; Регионални асоциации; Регионални структури на МОСВ и МЗХ; администрации, управляващи НАТУРА 2000; неправителствени организации
Оценка на съответствието: краен срок за изпращане доклада от Одитния орган до ЕК:  7.11.2008 г.

Участие на Общността - 1 466 425 481 евро (Кохезионен фонд и Европейски фонд за регионално развитие)

Национално съфинансиране - 334 322 604 евро

Общо - 1 800 748 085 евро

Към 19.09.2008 г. по ОПОС не са получавани искания за средства от Управляващия орган. По програмата не са извършвани плащания.
На свое заседание, проведено на 25 юни 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата по ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Оперативна програма „Околна среда”. На заседанието присъстваха г-н Джевджет Чакъров – министър на околната среда и водите и експерти от екипа му. 

Изхождайки от проведеното изслушване на Управляващия орган и анализ на състоянието на Оперативна програма „Околна среда”, следва да се направи извода, че към настоящия момент има обявени и приключили три процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.  По първата процедура “Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 1” са подадени 191 проектни предложения от 134 общини. По втората процедура “Подобряване и развитие на инфраструктурата за питейни и отпадъчни води” са подадени 113 проектни предложения от 91 общини. По третата процедура “Техническа помощ за подготовка на инвестиционни проекти по приоритетна ос 2”, са подадени 59 проектни предложения от 58 общини. Подкомисията по усвояването на средствата по ЕС към Комисията по европейските въпроси приканва постъпилите проектни предложения да бъдат оценени и договорени в най кратки срокове, както и да бъде ускорен процеса по откриване на новите процедури за 2008 г. съгасно индикативната работна програма на оперативната програма. Подкомисията очаква да получи подробна информация относно степента на готовност за откриване на предвидените за 2008 г. процедури.  
Подкомисията е готова да подпомогне всяка законодателна инициатива, насочена към улесняване на усвояването на средствата по Оперативна програма „Околна среда”. Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси ще следи внимателно развитието по ОПОС, както и очаква да получи заключенията от проведения от 23 май одит от „Грант Торнтън”, България за оценка на съответствие на системите за управление и контрол. 

Мониторингът на Оперативна програма „Околна среда” ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на шестмесечния Доклад за дейността по Оперативна програма „Околна среда”, като част от цялостния доклад за всички европейски фондове за 2008 г., чрез Управляващия орган на Министерство на околната среда и водите, да бъдат предоставяни на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по стартирането на мерки и усвояването на средства по оперативната програма, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. 

На база на гореизложеното и след проведеното изслушване, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС счита, че максимално бързото стартиране на мерки по всички оси на Оперативна програма Околна среда ще спомогне за цялостното подобряване на базисната инфраструктура и опазването и възстановяване на природната среда и био-разнообразието на  
 Р България.
По постъпила в допълнение от Управляващия орган информация са открити 4 нови процедури, подписани са общо 208 договора с бенефициенти и са издадени 23 заповеди за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност близо 725 млн.лв.
През месеците октомври, ноември и декември на 2008 г. УО на ОПОС представи три Искания за средства до дирекция „Национален фонд” към Министерство на финансите, както и Окончателен доклад по сертификация и Декларация за допустимите разходи по реда и начина, определен в т. 22 на ДНФ № 01/27.08.2007 г., както следва:

· Искане за средства № 1 - обща сума 153 594, 81 лева;

· Искане за средства № 2 - обща сума 753 217, 21 лева;

· Искане за средства № 3 - обща сума 124 756,72 лева.

В периода бяха извършени плащания на обща стойност от 281 727, 89 лева по проекти по приоритетна ос 4 но ОПОС.

ОП Развитие на човешките ресурси

Общата цел на тази ОП е повишаване качеството на живот чрез подпомагане на заетостта, достъпа да образование с високо качество, обучаване през целия живот и социално включване. Тази цел отговаря на Приоритет 2 на НСРР. ОП включва здравеопазване, образование и социални услуги, като ги допълва с активно развитие на пазара на труда и дейности ориентирани към конкурентоспособност, гъвкавост и адаптивност. Оперативна програма “Развитие на човешките ресурси” инвестира в проекти, които защитават за придобиване на нови знания и умения. Стратегическата цел на програмата е да се подобри качеството на живот на хората в Р България чрез подобряване на човешкия капитал, постигане на високи нива на заетост, повишаване на производителността, достъп до качествено образование и засилване на социалното включване. Оперативната програма е рамката за усвояване на средства, съфинансирани от ЕСФ, за програмния период 2007-2013 г., и обхваща територията на цялата страна под цел "Сближаване". Подробен финансов план за целия период се съдържа в ОПРЧР, с посочване на общия размер на финансовите средства от фонда, на националния еквивалент и на процента на възстановяване за всяка от осемте приоритетни оси. 

Управляващ орган 
Главна Дирекция “Европейски фондове, международни програми и проекти”, Министерство на труда и социалната политика – Ръководител УО – г-жа Емилия Масларова – министър на труда и социалната политика

Междинни звена

· Агенция по заетостта

· Агенция за социално подпомагане

· Министерство на образованието и науката
Бенефициенти: образователни институции, консултантски фирми, работодатели, браншови организации, социално-икономически партньори, НПО, центрове за информация и професионално обучение.

Оценка на съответствието: краен срок за изпращане доклада от Одитния орган до ЕК:  3.10.2008 г.

Участие на Общността - 1 031 789 139 евро (Европейски социален фонд) 

Национално съфинансиране - 182 080 436 eвро

Общо - 1 213 869 575 евро

Към 19.09.2008 г. има одобрени 2 Искания за средства по ОПРЧР, като одобрените лимити в размер на 4 602 003 евро са за извършване на авансови плащания. От тях са изплатени:

1 361 840 евро (Европейски социален фонд)

240 325 евро национално съфинансиране

Общо платено – 3 560 748 евро. 

На свое заседание, проведено на 22 октомври 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. На заседанието присъстваха г-жа Емилия Масларова – министър на труда и социалната политика, г-н Димитър Димитров - заместник министър, Бойка Бойнузова - и.д. главен директор на ГД „Европейски фондове и международни програми и проекти” и 
 г-н Иван Кръстев - експерт в същата дирекция.    

Изхождайки от проведеното изслушване на Управляващия орган и анализ на състоянието става ясно, че до момента по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” са стартирани 10 схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез конкурентен подбор на проекти и 10 процедури за директно предоставяне на конкретни бенефициенти. Получени са общо 2011 проектни предложения, от които към момента са сключени договори с 689, а до края на месец октомври 2008 г. ще бъдат сключени договори по 50 одобрени проектни предложения, с което броят на изпълняваните договори ще достигне 739. Стартирало е изпълнението на схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ чрез конкурентен подбор на проекти в размер на 196 393 876 лева и процедури за директно предоставяне на конкретни бенефициенти в размер на 220 664 799 лева (общо 417 058 675 лева). В процес на изпълнение са договори на стойност 57 271 488,39 лева, а до края на месец октомври 2008 г. предстои да бъдат сключени договори/издадени заповеди за предоставяне на средства на стойност 111 034 785,37 лева, с които сумата на договорените средства ще достигне 168 306 273,76 лева. Реално изплатените средства на бенефициентите по авансови плащания са в размер на 7 019 658,90 лева, като до края на месец октомври 2008 г. предстои да бъдат изплатени още 2 472 083,45 лева. До края на 2008 г. ще бъдат стартирани още пет схеми с бюджет от над 110 млн. лева, както и три операции по ос 8 „Техническа помощ”. Подкомисията отбелязва факта, че щатът на звената, отговорни за управлението на ОП РЧР е увеличен с 116 служители. 

Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС очаква да получи подробна информация относно Комуникационния план на оперативната програма и хода на неговото изпълнение, както и окончателните заключения от одита за оценка на съответствие на системите за управление и контрол извършен от Централния одитен орган в Министерство на финансите и последващо представен в ЕК. 
Мониторингът на Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на годишния Доклад за усвояването на европейските фондове, Управляващия орган на Министерството на труда и социалната политика да предоставя на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по стартирането на мерки и усвояването на средства по оперативната програма, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. 
Предвид гореизложеното, след състоялото се изслушване на Управляващия орган и извършения анализ на състоянието на Оперативната програма „Развитие на човешките ресурси”, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС счита, че програмата е стартирана успешно и всички дейности по прилагането й са в ход, като са налице и първите резултати. Ефективното усвояване на средствата от Европейския Социален Фонд би спомогнало да се подобри нивото на образование, заетостта и качеството на живот на хората в България.


По постъпила в допълнение от Управляващия орган информация са сключени общо по програмата 702 договора. Има издадена нова заповед за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Стартирали са три нови процедури за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.

Актуалната информация за финансовото изпълнение на оперативната програма към 31 декември 2008 г. , като са приспаднати сумите по прекратените договори, е както следва:
	Приоритетна ос
	Общ бюджет на приоритетната ос

(лв)
	Сума сключени договори

(лв)
	Договори за сключване

(лв)
	Извършени плащания

(лв)
	Планирани

плащания от УО

за следващия месец

( лв)

	Приоритетна ос 1: 
	498 565 731,97
	-
	-
	-
	-

	Приоритетна ос 2:


	427 342 054,58
	17 118 418
	3 318 612,30
	1 527 770
	300 655.96

	Приоритетна ос 3:
	474 824 506,17
	68 471 009
	-
	1 466 669
	12 122 046.40

	Приоритетна ос 4:
	379 859 604,94
	59 091 799
	-
	2 799 910
	8 801 234.92

	Приоритетна ос 5:
	332 377 153,34
	20 956 355
	-
	1 593 132
	302 052.06

	Приоритетна ос 6:
	118 706 127,03
	-
	-
	-
	-

	Приоритетна ос 7:
	47 482 451,60
	-
	-
	-
	-

	Приоритетна ос 8:
	94 964 901,23
	  73 177 403


	-
	-
	18 992 980

	ОБЩО
	2 374 122 531
	 238 814 984


	3 318 612,30
	  7 387 481,00


	21 525 989,34


ОП Административен капацитет

Тази Оперативна програма има за цел основно гарантирането на една ефективна, целенасочена, професионална и насочена към гражданите и бизнеса държавна администрация. Специфичните цели на програмата са: прилагането на принципа на добро управление и повишаване доверието на гражданите и бизнеса в администрацията; модерно управление на човешките ресурси в държавната администрация; подобряване качеството на услугите и широкото използване на ИТ. ОП “Административен капацитет” включва също компонент за човешките ресурси в гражданското общество, особено изграждане на партньорства с администрацията и допринасяне към ефективен процес на формулиране на политики. Оперативна програма “Административен капацитет” подкрепя мерки за укрепване на административния капацитет на всички нива – централно, регионално и местно. Целта е подпомагане на ефективното функциониране на администрацията за подобряване на качеството на предлаганите услуги на гражданите и бизнеса. Средствата по програмата са от ЕСФ.

Управляващ орган

Дирекция “Управление на проекти и програми”, Министерство на държавната администрация и административната реформа – Ръководител УО – г-жа Мария Дивизиева – заместник-министър на държавната администрация и административната реформа

Бенефициенти: държавната администрация, съдебна система, структури на гражданско общество.
Оценка на съответствието: краен срок за изпращане доклада от ОСЕС до ЕК:  3.10.2008 г.
Участие на Общността - 153 670 724 евро (Европейски социален фонд)

Национално съфинансиране - 27 118 863 eвро

Общо - 180 789 087 евро

Към 19.09.2008 г. има одобрени 7 Искания за средства по ОПАК, като одобрените лимити са в размер на 5 069 027 евро за извършване на авансови плащания и 1 301 078 евро за извършване на междинни плащания. От тях са изплатени общо:

4 475 952 евро (Европейски социален фонд)

789 874 евро национално съфинансиране

Общо платено – 5 537 958 евро


На свое заседание, проведено на 4 юли 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата по ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Оперативна програма „Административен капацитет”. На заседанието присъстваха г-н Николай Василев - министър на държавната администрация и административната реформа г-жа Мария Дивизиева заместник министър и експерти от дирекция „Управление на програми и проекти” в Министерството на държавната администрация и административната реформа. 

От проведения анализ става ясно, че е приключила първата открита процедура за набиране на проектни предложения “Развитие на структурите на гражданското общество (СГО) – ефективност и професионализъм за постигане на партньорство с администрацията и съдебната система”, като са финансирани 48 проекта за обща стойност 12 млн. лв. Одобрени са и 7 проекта на конкретните бенефициенти за близо 22 млн. лв. Предвидените за 2007 г. и част от предвидените за 2008 г. финансирания от европейските фондове са вече договорени. Планира се през 2008 г. да бъдат отворени процедури за 19 мерки по приоритетни оси 1, 2 и 3, като това включва всички предвидени за разходване средства за 2008 г. (29 млн. лв.), 2009 г. (51 млн. лв.), както и част от средствата за 2010 г. (54 млн. лв.).
От проведеното изслушване и анализ на състоянието става ясно, че към настоящия момент към бенефициентите са преведени  авансови и междинни плащания на обща стойност от 8 361 705.03 лв. По обявените през месец март две процедури за структурите на гражданското общество от подадените 591 проектни предложения, близо 63 % са  достигнали оценка за качество. През март 2008 г.са стартирали 6 процедури за конкретни бенефициенти. По обявените през месец март шест процедури за  конкретни бенефициенти са подадени 17 проектни предложения, от които 14 са одобрени за финансиране на обща стойност от 15 837 930.82 лв. Подкомисията по усвояване на средствата от ЕС препоръчва да се изготви допълнителна информационна кампания за конкретните бенефициенти, с цел уеднаквяване на степента на готовност на потенциалните конкретни бенефициенти, за усвояване на средствата по Оперативна програма Административен капацитет.  

Следва да се отбележи, че изпълнението на индикативната годишна работна програма е в ход, като на 28 май 2008 г. са отворени 5 нови процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 45 млн.лв. 

Мониторингът на Оперативна програма Административен капацитет ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на шестмесечния Доклад за дейността по Оперативна програма “Административен капацитет”, като част от цялостния доклад за всички европейски фондове, Управляващия орган на Министерството на държавната администрация и административната реформа да предоставя на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по стартирането на мерки и усвояването на средства по оперативната програма, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. 

На база на гореизложеното, след състоялото се изслушване на Управляващия орган и анализ на състоянието на Оперативната програма „Административен капацитет”, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС счита, че програмата е стартирана успешно и всички дейности по прилагането й са в ход. Ефективното усвояване на средствата от Европейския Социален Фонд би спомогнало за доброто управление, прозрачността и ефективността на работата на администрацията в качествено новите европейски условия.

По постъпила в допълнение от УО информация реално изплатените средства по ОПАК са 27 925 146.59 лв. (към 31.12.2008 г.), или над 100% от средствата за 2007 г. От стартирането на програмата през октомври 2007 г. досега са отворени общо 24 процедури, одобрени са за финансиране над 200 проекта и има 182 бенефициента по програмата. С бенефициентите са сключени договори на стойност близо 90 млн. лв. (88 750 597.39 лв.)


ОП “Регионално развитие”
Главната цел на оперативната програма е подобряване на качеството на живот и работна среда с по-добър достъп до основните услуги и нови възможности за повишена регионална конкурентноспособност и устойчиво развитие. Основните приоритети на програмата включват устойчиво и интегрирано градско развитие, регионална и местна достъпност, устойчиво развитие на туризма, създаване на регионални и местни мрежи, сътрудничество и изграждане на капацитет. Оперативна програма “Регионално развитие” подкрепя мерки за възстановяване и обновление на градовете, развитието на туризма, разработване на местни и регионални транспортни схеми и подпомагане на интегрирани инициативи за регионално и местно развитие. Средствата по тази програма са от ЕФРР. 

Управляващ орган 

Главна Дирекция “Програмиране на регионалното развитие”, Министерство на регионалното развитие и благоустройството

Бенефициенти: общини, общински компании, асоциации на общини, неправителствени организации с представителство на местните власти и др.

Оценка на съответствието: краен срок за изпращане доклада от Одитния орган до ЕК:  5.11.2008 г.

Участие на Общността - 1 361 083 545 евро (Европейски фонд за регионално развитие)

Национално съфинансиране - 240 191 214 евро

Общо - 1 601 274 759 евро

Към 19.09.2008 г. има получено 1 Искане за средства по ОПРР на стойност 349 530,52  евро за извършване само на авансово плащане, от което 297 100.94 евро от ЕФРР и 52 429.58  евро национално съфинансиране.
На заседанието, проведено на 4 декември 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Оперативна програма „Регионално развитие”.

На заседанието присъстваха г-жа Искра Михайлова – заместник-министър на регионалното развитие и благоустройството, г-н Димчо Михалевски – заместник-министър на регионалното развитие и благоустройството, и г-жа Веселка Иванова – началник отдел в Дирекция „Изпълнение на програмните приоритети” в Министерство на регионалното развитие и благоустройството. 

Изхождайки от проведеното изслушване на Управляващия орган и анализ на състоянието на Оперативна програма „Регионално развитие” следва да се направи извода, че изпълнението на програмата е в ход и са налице всички необходими предпоставки за успешното реализиране на целите на програмата. Обявени са покани по 16 схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с общ финансов ресурс 1 472 300 069 лева. 

Към настоящия момент на база подадената информация по Оперативна програма “Регионално развитие” са подадени 1035 проектни предложения по открити схеми за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ. Открити са процедури за осем конкретни бенефициенти. Сключени са 106 договора на обща стойност 257 736 716 лева, с издадените 11 заповеди за предоставяне на безвъзмездна помощ по приоритетна ос „Техническа помощ” на стойност 10 870 080 лева. Изплатени са средства към бенефициенти по договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ - 1 754 039,52 лева. 
По отношение на проект “Подкрепа за рехабилитация и реконструкция на второкласни и третокласни пътища“ с конкретен бенефициент Национална Агенция «Пътна инфраструктура» на 17 октомври 2008 г. – Управляващият орган публикува изменение на пакета документи за кандидатстване, във връзка с настъпилите законодателни промени и предвид необходимостта от своевременни действия за гарантиране на административен капацитет и системи за управление и контрол в НАПИ, както и вследствие оттеглянето на Пакета документи за кандидатстване от страна на бенефициента. Посочени са следните нови крайни срокове за подаване на документите за кандидатстване в коригирания пакет - до 30 януари 2009г. – представяне на рамкова инвестиционна програма и първи пакет проектни фишове. Трябва да се отбележи още липсата на оперативно споразумение между Управляващия орган и Национална Агенция «Пътна инфраструктура».
Подкомисията по усвояването на средствата препоръчва, да се ускори работата на оценителните комисии, с оглед по-бързото достигане на това така необходимо именно в настоящия момент финансиране до съответните региони на България. На финален етап е проучването на приложимостта на JESSICA в България, като Подкомисията очаква да получи окончателния доклад. Мониторингът на Оперативна програма «Регионално развитие» ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на Доклад за дейността по Оперативна програма «Регионално развитие» за периода юли – декември 2008 г., като част от цялостния доклад за 2008 г. относно всички европейски фондове, чрез Управляващия орган на Министерство на регионалното развитие и благоустройството да бъдат предоставяни на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по стартирането на мерки и усвояването на средства по Оперативната програма, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. 

На база на гореизложеното и след проведеното изслушване, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС счита, че изпълнението на заложената комуникационна стратегия и стартирането на всички мерки по индикативната годишна програма на Оперативна програма «Регионално развитие» ще гарантира развитието на инфраструктурата в градските центрове, териториалната свързаност и устойчивия растеж на туризма.
В допълнение бе предоставена от Управляващия орган следната информация към 31 декември 2008 г.:
	Приоритетна ос
	Общ бюджет на приоритетна ос

(млн. лв)
	Бр. одобрени за финанси-ране проекти
	Стойност на безвъзмездната помощ по одобрените проекти

( в лв.)
	Стойност на безвъзмездната помощ по финансираните проекти

(в лв.)
	Бр. Склю-чени договори
	Сума сключени договори

(безвъзмездна помощ + съфинансиране от бенефициентите в лв.)

	1. Устойчиво и интегрирано градско развитие
	1 641 074 313
	117
	504 081 902, 95
	76 251 415,44
	16
	77 292 683,03



	2. Регионална и местна достъпност
	782 955 302
	34
	206 508 867,48
	122 877 726, 69


	28
	124 393 591, 66



	3. Устойчиво развитие на туризма
	426 554 051
	6
	39 519 260 
	39 519 260
	6
	39 519 260

	4. Местно  развитие и сътрудничество 


	175 381 989
	99
	91 949 499,79
	48 856 078,68
	52
	49 021 579,86



	5.Техническа помощ
	105 855 557
	13
	13 402 310,00
	13 402 310,00
	13
	13 402 310,00

	Общо 
	
	269
	855 461 840,81
	300 906 790,81


	115
	303 629 424,55




ОП “Развитие на Конкурентоспособността на българската икономика”
Оперативната програма цели развитието на динамична икономика, конкурентноспособни предприятия на европейския и световния пазар, в изпълнение на дейностите, предвидени в Приоритет 3 на НСРР “Стимулиране на предприемачеството, благоприятна бизнес среда и добро управление”. Основните приоритети на програмата включват развитие на икономика, базирана на знанието и иновационни дейности; повишаване на ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес среда; финансови ресурси за развитие на предприятията; укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика. Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика” е създадена, за да подкрепя действия, които повишават ефективността на предприятията и помагат за развитие на бизнес средата, подобряват достъпа до финансиране, развиват икономика, основана на знанието и иновационните дейности. Финансират се проекти за укрепване на международните пазарни позиции на български икономически субекти със средства от ЕФРР. 

Управляващ орган 

Дирекция “Европейски фондове за конкурентоспособност”, Министерство на икономиката и енергетиката.

Междинно звено 

Главна Дирекция “Междинно звено за изпълнение на проекти”, Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средните предприятия към министъра на икономиката и енергетиката.

Бенефициенти: малки и средни български предприятия, големи български фирми, университети, научно -изследователски центрове 
Оценка на съответствието: краен срок за изпращане доклада от Одитния орган до ЕК:  26.09.2008 г.

Участие на Общността - 987 883 219 евро (Европейски фонд за регионално развитие)

Национално съфинансиране -174 332 333 евро

Общо - 1 162 215 552 евро
Към 19.09.2008 г. по ОПК не са получавани искания за средства от Управляващия орган. По програмата не са извършвани плащания.
Към 15.01.2009 г. са направени искания за средства от УО към Дирекция „Национален фонд” в Министерство на финансите в размер на 925 759.16 лв. 

Със Заповед № РД-16-454/30.04.2008 г. на министъра на икономиката и енергетиката, Дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност”,  в качеството си на Управляващ орган на ОП „Конкурентоспособност”, минава на пряко подчинение на Ръководителя на Управляващия орган – министъра на икономиката и енергетиката при изпълнение на всички отговорности и задължения на УО на ОП „Конкурентоспособност”. 

На 13.05.2008 г. между МИЕ и ИАНМСП е подписано Междуинституционално споразумение за делегиране на правомощия по изпълнението на ОП „Конкурентоспособност” на Междинно звено, с което Управляващият орган на оперативната програма делегира на Междинното звено функциите по провеждане на процедурите за подбор на проекти и сключване на договори за предоставяне на безвъзмездна помощ с бенефициентите по приоритетни оси 1 и 2 на                                              ОП „Конкурентоспособност”.

Със Заповед РД-16-701/01.07.2008 г. директорът на дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” е определен за Заместник Ръководител на Управляващия орган на ОП „Конкурентоспособност”.

Стартирали процедури по Приоритетна ос 1:

1. Процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ: 2007BG161PO003/1.1.1-01/2007 „Подкрепа за създаване и развитие на стартиращи иновативни предприятия”
· Към 01.07.2008 г. бяха получени 113 проектни предложения като общата стойност на безвъзмездната финансова помощ на подадените проектни предложения надвишава неколкократно определения за тази процедура бюджет. 
· Сключени са 14 договора на обща стойност 5 141 149,98 лева, от които съ-финансирането от Оперативната програма възлиза на 4 625 828, 03 лева, 28 броя проектни предложения към момента са в процес на техническа и финансова оценка, а останалите 33 броя са в етап на оценка на административно съответствие и допустимост.

2. Процедура за подбор на проекти: BG161PO003-1.1.02 „Подкрепа за внедряване в производството на иновативни продукти, процеси и предоставяне на иновативни услуги” 
· процедурата е обявена на 10.10.2008 г.  - краен срок за подаване на проекти - 7 януари 2009 г.
· Общият размер на безвъзмездната финансова помощ по процедурата възлиза първоначално на 28 359 535 лева, като Комитетът за наблюдение на Оперативната програма на третото си официално заседание от 05.12.2008 г. увеличи сумата на 47 917 835 лева.

· До крайния срок за подаване на проектни предложения (07.01.2009 г.) бяха получени 35 проектни предложения.
Предстоящи процедури за подбор на проекти по Приоритетна ос 1, одобрени от Комитета за наблюдение на ОП „Конкурентоспособност”:
1. „Подкрепа за обновяване на оборудването за приложни цели” 
2. „Развитие на стартиращи иновативни предприятия чрез подкрепа за внедряване на иновативни продукти, процеси и предоставяне на иновативни услуги”

3. Подкрепа за създаване на технологични паркове” 
Приоритетна ос  2: “Повишаване ефективността на предприятията и развитие на благоприятна бизнес средата” 
Приключили процедури по Приоритетна ос 2: 

1. Процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 2007BG161PO003/2.1.1-01/2007 „Технологична модернизация в предприятията”:

· подписани 125 договора на стойност 187 114 764,90 лв. 

2. Процедура за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ 2007BG161PO003/2.1.2-01/2007 „Покриване на международно признати стандарти”:

· Сключени са общо 179 договора за безвъзмездна финансова помощ с общ бюджет 16 816 420,03 лв., като средствата съфинансирани от Оперативната програма възлизат на 8 164 036,27 лв. (ЕФРР - 6 939 430,74 лв., национално съ-финансиране -1 224 605,53 лв.)
Стартирали процедури по Приоритетна ос 2:

3. Процедура за подбор на проекти: BG161PO003-2.1.03 „Покриване на международно признати стандарти” 

· Към 05.01.2009 г. са получени общо 342 проектни предложения. 

4. Процедура за подбор на проекти: BG161PO003-2.1.04 „Технологична модернизация в малки и средни предприятия” 

· към 12.01.2009 г. са получени общо 951 проектни предложения.
5. Процедура за подбор на проекти: BG161PO003-2.1.05 „Технологична модернизация в големи предприятия” 

· към 12.01.2009 г. са получени общо 153 проектни предложения.
Във връзка с изпълнението на дейностите по област на въздействие 2.3. „Въвеждане на енергоспестяващи технологии и използването на възобновяеми енергийни източници”, Управляващият орган на ОП «Конкурентоспособност» е в процес на преговори с Европейска банка за възстановяване и развитие за администриране на средствата по споменатата област по сходен модел на използвания при управлението на Международен Фонд «Козлодуй».
 
· Приоритетна ос 3: ”Финансови ресурси за развитие на предприятията” 
На последния кръг преговори между Министерство на икономиката и енергетиката и Европейски инвестиционен фонд, проведен на 16 декември 2008 г. в София, беше постигнато взаимно приемливо решение относно модела и цената на изпълнение на Инициативата JEREMIE в България до 2015 г.

В договореният между двете страни нов модел за изпълнението на Инициативата JEREMIE в България отпада първоначания двуфазов модел за изпълнение. Новият модел, предвижда Българска банка за развитие (ББР) да регистрира ДСЦ в България със собствени средства след подписването от МИЕ и ЕИФ на Рамковото и Финансиращото споразумения, Споразумение за холдингов фонд, Споразумение за акционерите и Писмо за разходите. Едновременно с това ЕИФ следва да разработи Инвестиционната стратегия 2009 – 2015 г. и Бизнес план за изпълнението на Инициативата в България 2009 – 2010 г. След получаването на оценка на съответствието на Оперативната програма, Управляващия орган (УО) ще преведе на ЕИФ сумата от 200 милиона евро, съгласно подписаните официални споразумения. Тези средства ще бъдат използвани за капитализация на ДСЦ, в следствие на което ЕИФ, от името на Управляващия орган става мажоритарен акционер в ДСЦ. 

Приоритетна ос 4: ”Укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика” 

На 04.12.2008 г. Управляващият орган на ОП “Конкурентоспособност” обяви процедура на директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, като публикува Изисквания за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по Приоритетна ос 4 „Укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика” и комплект от документи - приложения към Изискванията за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, както следва: 

· BG161PO003-4.1-Популяризиране на предимствата за инвестиране в България
· BG161PO003-4.2-Подкрепа за успешното представяне на българските предприятия на международните пазари

· BG161PO003-4.3-Подобряване на националната инфраструктура по качеството

Бенефициенти по Приоритетна ос 4 „Укрепване на международните пазарни позиции на българската икономика” на Оперативна програма „Конкурентоспособност”  са:

· Българска агенция за инвестиции – Област на въздействие 4.1
· Изпълнителна агенция за насърчаване на малките и средни предприятия – Област на въздействие 4.2

· Български институт за стандартизация, Български институт по метрология, Държавна агенция за метрологичен и технически надзор, Изпълнителна агенция „Българска служба по акредитация”, Изпълнителна агенция „Сертификация и изпитване”- Област на въздействие 4.3 

Приоритетна ос 5: “Техническа помощ”

Към месец декември 2008 г. по приоритетна ос 5 „Техническа помощ” са сключени договори на обща стойност 3 356 746, 31лв.  
Одит на оценка на съответствието на Управляващия орган и на Междинното звено
Одитът за оценка на съответствието по отношение на системите за управление и контрол на Оперативна програма "Развитие на конкурентоспособността на българската икономика" 2007-2013 г., извършван от "Грант Торнтон", приключи на 11.07.2008 г. 

От страна на дирекция „Одит на средствата от Европейския съюз” в Министерство на финансите е дадена положителна оценка на съответствието на системите за управление и контрол на Оперативна програма "Развитие на конкурентоспособността на българската икономика" 2007-2013. Докладът от оценката на съответствието е представен на 26 септември 2008 г. в Европейската комисия от Одитния орган. Това е първата оценка на съответствието по отношение на системите за управление и контрол на оперативна програма, изпратена в Европейската комисия.                                                                                                      
През месец ноември 2008 г. Докладът от оценката на съответствието беше върнат от ЕК за ревизиране по две основни причини:

· липса на напълно функционираща Информационна система за наблюдение и контрол, базирана в Министерство на финансите;

· незадоволителна степен на изградена система в дирекция ОСЕС към МФ, за извършване на системни одити и одити на операциите, в съответствие с чл.62 1 (а) и (б) на Регламент (ЕО) № 1083/2006.
На свое заседание, проведено на 31 октомври 2008 г., Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Оперативна програма “Конкурентоспособност”. На заседанието присъстваха г-н Петър Димитров – министър на икономиката и енергетиката, г-жа Ивет Жаблянова, директор на дирекция „Европейски фондове за конкурентоспособност” в Министерството на икономиката и енергетиката и г-жа Грета Добрева, началник отдел в същата дирекция.
Изхождайки от проведеното изслушване на Управляващия орган и анализ на състоянието на Оперативната програма “Конкурентоспособност”, следва да се направи извода, че към настоящия момент пред приключване са три мерки. По две от тях са завършили своята работа и са подписани 299 договори за безвъзмездна финансова помощ на обща стойност 52 526 345.64 лв., от които 44 647 393.79 лв. са средства от ЕФРР, 7 878 951.85 лв. национално съфинансиране и 140 839 873.29 лв. собствено съфинансиране от бенефициентите. По третата открита процедура, са одобрени доклади от оценката на административното съответствие и оценка на допустимостта на първите 30 проектни предложения. Предвижда се сключването на около 60 договора за безвъзмездна финансова помощ на приблизителна стойност 16 млн. лв. Стартирани са четири нови процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност от близо 185 млн. лева. 
                                                       
УО на ОП „Конкурентоспособност” предлага увеличение на размера на средствата по обявените четири нови процедури за подбор на проекти с общо 45 млн. Евро, възможно увеличение единствено след гласуване на промяната от Комитета за наблюдение на оперативната програма. До март месец 2009г. ще бъдат открити две процедури с общ бюджет 22.5 млн. лева. Предвижда се през месец ноември да бъдат стартирани три процедури за предоставянето на безвъзмездна финансова помощ към три конкретни бенефициенти. Предлага се използването на бонусен механизъм и заплащане на проектен принцип на служителите на Управляващия орган и Междинното звено. Във връзка с операциите по Приоритетна ос 3 „Финансови ресурси за развитие на предприятия” на ОП „Конкурентоспособност”, които ще се реализират чрез създаването на Холдингов фонд (Дружество със специална цел), който ще се управлява от ЕИФ в съответствие с инициативата JEREMIE на ЕК, е необходимо съдействие с оглед по-бързата реакция от страна на ЕИФ за финализиране на преговорите и подписване на необходимите документи. 
 
Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси очаква да получи окончателните заключения от изпратения в ЕК одит за оценка на съответствие на системите за управление и контрол. 


Мониторингът на Оперативна програма по Конкурентноспособност ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на годишния Доклад за усвояването на средствата от европейските фондове, чрез Управляващия орган на Министерството на икономиката и енергетиката, да бъдат предоставяни на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по стартирането на мерки и усвояването на средства по оперативната програма, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. На база на гореизложеното, след състоялото се заседание, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС счита, че бързото стартиране на мерките по оперативната програма ще създаде предпоставки за цялостна техническа модернизация и увеличаване на ефективността на българските предприятия, както и чувствителното подобряване на бизнес климата у нас.
ОП “Техническа помощ”
Оперативна програма цели обезпечаване координацията и изпълнението на кохезионната политика, необходимото надеждно управление, както и въвеждането на единна Информационна система за управление за всички ОП, предоставянето на съответната информация на широката общественост по отношение интервенциите на ЕС, осигуряване на обща и статистическа информация, както и да повиши качеството на финансовия контрол и одитните системи. Оперативна програма „Техническа помощ” подпомага успешното изпълнение на НСРР чрез подсигуряване реализирането на дейностите на структурите на централно ниво: Централното координационно звено, Сертифициращия орган, Одитиращия орган, Комитета за наблюдение на НСРР, Управляващия орган на ОПТП и Комитета за наблюдение на ОПТП. Оперативна програма ”Техническа помощ” подкрепя проекти, които помагат за изпълнение на вътрешноинституционалните дейности, финансирани по СКФ, координация на програми, усъвършенстване на Информационната система за наблюдение и управление на средствата от ЕС. Програмата подпомага повишаване на публичната информираност за структурните инструменти на ЕС и ще се финансира от ЕФРР.

Управляващ орган

Отдел „Оперативна програма „Техническа помощ”, Дирекция “Управление на средствата от ЕС”, Министерство на финансите – Ръководител УО – г-жа Галина Михайлова

Бенефициенти по оперативната програма са:

• Централното координационно звено 
• Сертифициращият орган 
• Одитиращият орган 
• Комитетът за наблюдение на НСРР 
• Комитетът за наблюдение на ОПТП; 
• Управляващият орган на ОПТП; 
• Централният информационен офис.

Оценка на съответствието: краен срок за изпращане доклада от Одитния орган до ЕК:  7.11.2008 г.

Участие на Общността - 48 296 513 евро (Eвропейски фонд за регионално развитие)

Национално съфинансиране – 8 522 914 евро

Общо – 56 819 427 евро
Към 19.09.2008 г. има одобрено 1 Искане за средства по ОПТП, като одобрения лимит в размер на 960 582,89 евро е за извършване само на авансови плащания. 

Средства, изплатени на бенефициентите към 19.09.2008 г.:

229 171 евро (ЕФРР)

40 442   евро национално съфинансиране

Общо платено – 269 613 евро 

На свое заседание, проведено на 10 юли 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Оперативна програма Техническа помощ. На заседанието присъстваха г-жа Боряна Пенчева, директор на дирекция "Управление на средствата от ЕС" в Министерство на финансите и г-жа Галина Михайлова – Н-к отдел "Оперативна програма Техническа помощ"в същата дирекция. 

На база проведеното изслушване, представените материали от Управляващия орган и анализ на състоянието на Оперативна програма Техническа помощ, следва да се направи извода, че програмата е стартирана и всички дейности по прилагането й са в ход.  







Към 10 юли 2008 г. по ОПТП са одобрени 13 проекта на обща стойност 18 447 638 лв., което представлява 16,60% от средствата по програмата. Контрактуваните средства представляват 93% от бюджета на програмата за 2007 г. и 2008 г. Постъпили са три нови предложения на стойност 3 156 817 лв., които са в процес на оценка. Подкомисията по усвояването на средствата по ЕС към Комисията по европейските въпроси приканва постъпилите проектни предложения да бъдат оценени и договорени в най кратки срокове.
                                       





В периода 19 май – 13 юни одиторски екип на фирма „Грант Торнтън”e извършил одит за оценка на съответствието на системите за управление и контрол на ОПТП съгласно чл. 71 на Регламент 1083/2006 г. Всички изложени констатации и препоръки са взети предвид. Съответните промени са отразени. Към настоящия момент УО на ОПТП е разработил система за управление и контрол, правила и процедури, инструкции и наръчници за ефективното изпълнение на ОПТП. Относно констатациите, засягащи ИСУН е разработен план предвиждащ стартиране на информационната система.
Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси ще следи внимателно развитието по ОПТП, както и очаква да получи окончателните заключения от проведения от 19 май одит от „Грант Торнтън”, България за оценка на съответствие на системите за управление и контрол. В периода 3-5 юли 2008 г. е проведено първото обучение за бенефициентите по ОПТП. Обучението се финансира по проект по приоритетна ос 1 на оперативната програма. Мониторингът на Оперативна програма Техническа помощ ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на шестмесечния Доклад за всички европейски фондове, чрез Управляващия орган на Министерство на финансите, да бъдат предоставяни на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по стартирането на мерки и усвояването на средства по оперативната програма, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. 











На база на гореизложеното и след проведеното изслушване, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС счита, че успешното усвояване на средствата по ОП Техническа помощ ще спомогне за бързото укрепване на административния и институционалния капацитет на структурите на централната и местната администрация, участващи в усвояването на Структурните и Кохезионния Фондове.
В допълнение бяха предоставени  от управителния орган следните данни: 

Броят на одобрените проекти е 17, на обща стойност 23 792 470 лв., което представлява 21,40 % от всички средства по ОПТП и 119,48 % от бюджета за 2007 г. и 2008 г. 

Общата стойност на реално изплатените средства по ОПТП е 2 201 348 лв., което е около 11.05 % от бюджета за 2007 и 2008 г. 

Верифицираните от Управляващия орган разходи възлизат на 492 154 лв.
	Приоритетна ос
	Общ бюджет на приоритетната ос
(лв)
	Сума на сключените договори
(лв)
	% на сключените договори от общия бюджет на приоритетната ос
	Извършени плащания към бенефициентите

	I
	57 524 412
	15 913 892
	28%
	958 828

	II
	22 225 830.
	3 498 000
	16%
	881 077

	III
	31 378 898
	4 380 578
	14%
	361 443

	Общо
	111 129 139
	23 792 470
	21,40%
	2 201 348


Планираните разходи за следващи периоди са в следния график:

	Период
	Планирани плащания*

	2009 г.
	17 973 817 лв.

	2010 г.
	14 415 844 лв.

	2011 г.
	21 329 331 лв.

	2012 г. 
	17 496 248 лв.

	2013 г.
	18 608 556 лв.


Национален стратегически план за развитие на селските райони и Национален стратегически план за рибарство и аквакултури

Инвестициите, предвиждани по Националния стратегически план за развитие на селските райони и Националния стратегически план за рибарство и аквакултури, са координирани с инвестициите в човешкия и физически капитал, които ще бъдат финансирани от Структурните фондове на ЕС. Този раздел представя стратегиите за развитие на селските райони и рибарството и аквакултурите. Основната цел е да се демонстрира логична последователност и съответствие между НСРР и двата стратегически плана.

ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 2007-2013г.:

Програмата за развитие на селските райони за периода 2007-2013г. (ПРСР) беше официална одобрена на 19 февруари 2008г. с решение на Комисията № 755 като в България ДФЗ, Разплащателна агенция е отговорната институция за финансовото управление и разходването на средства.

Общият бюджет на Програмата за периода 2007-2013г. е 3 млрд.242 млн. евро,  от които  2 млрд.609 млн. евро от ЕС и 632 млн. евро национално съфинансиране.

І. Управление на Програмата за развитие на селските райони (2007-2013г.)

Управляващ орган на Програмата за развитие на селските райони за периода 2007 – 2013 г. е дирекция „Развитие на селските райони” в Министерство на земеделието и храните. 
Към Управляващия орган е създаден Управителен Съвет, оглавяван от Министъра на земеделието и храните, който отговаря за стратегическото управление на ПРСР и за взимане на решения по възникнали въпроси във връзка с прилагането на Програмата.
В Програмата за развитие на селските райони е заложен бюджет за 2007г. и 2008 год. в размер на 722 713 481 (публични средства), от които 581 200 565  евро (принос на ЕС) като предвидените средства за 2007г. и 2008г. трябва да бъдат изплатени до края на 2010г. 

Към 15 декември 2008 г. по Програмата са изплатени средства в размер на 140 033 млн. лева както следва - по националните доплащания към директните плащания (по заявления, подадени през 2007 г.) в размер на 109,437 млн. лева по мярка 611 от Програмата за развитие на селските райони с период на прилагане до края на 2009 г; плащания за необлагодетелстваните райони по мерки 211 и 212 за заявленията, подадени през 2007 г., на обща стойност 30,591 милиона лева, от които 25,085 млн. лв. средства на ЕС, както и за един проект по мярка 143 на стойност 4 889,58 лв.

Таблица 1
	Информация към 01.01.2009 по ПРСР 2007-2013

	 
	
	
	
	
	 

	Приоритетна ос
	Брой одобрени проекти с натрупване
	Стойност на одобрените проекти (лв.)**
	Брой сключени договори
	Сума на сключените договори (лв.)
	Извършени плащания (млн.лв.)

	ОС 1
	1 270
	388 884 906
	798
	255 816 484
	  1,007

	ОС 2 *
	27 079*
	-
	-
	-
	 30,591

	ОС 3
	0
	0
	0
	0
	0,000

	ОС 4
	0
	0
	0
	0
	0,000

	Техническа помощ***
	27
	 14 926 606
	17
	    2 352 700
	0,000

	Доплащания към директните плащания
	не е приложимо
	109,957

	Общо
	1 297
	403 811 512
	815
	258 169 184
	141,555

	
	
	
	
	
	

	* платените средства до момента по Ос 2 са по мерки 211 "Плащания за природни ограничения на фермери в планински райони" и 212 "Плащания за природни ограничения на фермери в райони, различни от планинските" на база брой одобрени заявления за подпомагане (27 079), подадени от фермери през 2007 г. Заявленията са за подпомагане чрез плащане на единица площ. Tе не представляват проекти и поради това не са включени в общия брой одобрени проекти по Програмата. 

	** одобрени разходи по проектите, включително съфинансирането от страна на одобрения кандидат. В колона „Сума на сключените договори (лв.)” съфинансирането от страна на одобрения кандидат също е включено. 


В таблица 2 са посочени по мерки сключените договори и размера на одобрените разходи.

Приети проекти по мерки от ПРСР 2007-2013 към 31 декември 2008 г. 
         Таблица2
	Мерки
	Брой сключени договори
	Одобрени разходи (лв.)

	мярка 111 „Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания”
	-
	-

	мярка 112 „Създаване на стопанства на млади фермери”
	433
	20 763 658

	мярка 121 „ Модернизиране на земеделските стопанства”
	365
	235 052 826

	мярка 122 „Подобряване на икономическата  стойност на горите”
	-
	-

	мярка 123 „Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти”
	-
	-

	мярка 141 „Подпомагане на полу-пазарни стопанства в процес на преструктуриране”
	-
	-

	мярка 142 „Създаване на организации на производители”
	-
	-

	мярка 143 „Предоставяне на съвети и консултиране в земеделието в България и Румъния”
	-
	-

	мярка 211 „Плащания на земеделски стопани за природни ограничения в планинските райони”
	-
	-

	мярка 212 „Плащания на земеделски стопани в райони с ограничения, различни от планинските райони”
	-
	-

	мярка 214 „Агроекологични плащания”
	-
	-

	мярка 223 „Първоначално залесяване на неземеделски земи”
	-
	-

	мярка 226 „Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности”
	-
	-

	мярка 311 „Разнообразяване към неземеделски дейности”
	-
	-

	мярка 313 „Насърчаване на туристическите дейности” 
	-
	-

	мярка 321 „Основни услуги за икономиката и населението на селските райони”
	-
	-

	мярка 322 „Обновяване и развитие на населените места”
	-
	-

	под-мярка 431-2 „Придобиване на умения и постигане на обществена активност за потенциални местни инициативни групи”
	-
	-

	мярка  511 „Техническа помощ
	17
	 2 352 700

	ОБЩО 
	815
	258 169 184


Прилагането на схемите за единно плащане на площ в България, кампания 2008 г.

От началото на 2008 г. се застъпват дейности по кампании 2007 и 2008. През януари и февруари 2008 бяха изплатени субсидиите по допустимите заявления от кампания 2007 г., като извършените плащания са в размер на над 460 млн. лева. Разбито по мерки и схеми, размера на плащанията има следния вид:

	Мерки

Схеми
	Брой платени заявления
	Установена площ (ха)
	Наддекларирана площ (ха)
	Платена площ (ха)
	Платена сума (лв)

	СЕПП
	73 833
	3 257 350.26
	124 518.67
	3 106 369.44
	324 401 622.63

	СНД
	55 648
	2 751 447.16
	93 893.51
	2 650 551.35
	109 815 308.22

	НР 1
	19 808
	235 836.00
	37 886.33
	195 977.91
	24 282 396.76

	НР 2
	7 272
	158 390.61
	21 935.58
	136 095.81
	7 361 029.99

	ЕК
	17
	
	
	2125.00
	193 109.00

	Общо
	
	
	
	
	466 053 466.60


От 1 март 2008г. започна кампания по подаването на заявления за подпомагане по схемите за директни плащания на площ за 2008 г. и приемът на заявления завърши на 9 юни 2008г.

Кандидатстването за отпускане на субсидия за използвани земеделски площи през дадената година се осъществява с подаването на Общо заявление за плащане на площ в Областните разплащателни агенции (ОРА). Условията за кандидатстване са максимално опростени, с цел улесняване на кандидатите, като се спазва  НАРЕДБА No 107 от 23.08.2006 г. за условията и реда за подаване на заявления по схеми и мерки за подпомагане на площ. През този период бяха приети 84 203 заявления (с над 5 000 бр. повече от предходната кампания).

Успоредно с тях в ИСАК се зареждат и данните от извършените проверки на място от експертите на отдел „Технически инспекторат” към РА. За кампания 2008 от експертите на Техническия инспекторат към ДФЗ са проверени на място 14 425 заявления за удостоверяване на съответствие със заявените от кандидатите данни за обработваните от тях земи.

Извършваните на базата на анализ на риска проверки на място са съществен фактор за гарантиране на коректността на плащанията. Следва да се отбележи, че в релевантното европейско законодателство са заложени 5% процента от всички заявления да бъдат проверени на място. За кампания 2008, чрез метода на риск анализа, бяха избрани за проверка 17% от общо подадените заявления и около 30% от заявените площи. С извършването на тези проверки изцяло се покрива целия процес от подаването на заявлението за подпомагане, въвеждането му в ИСАК и удостоверяване на верността на декларираните данни.

Освен извършваните проверки на място от изключително значение за правомерното администриране на средствата от европейския и националния бюджети имат извършваните от ИСАК кръстосани проверки. Процесът на кръстосани проверки включва множество проверки за съответствие между данните, заявени от кандидатите в техните заявления за подпомагане и реалното състояние по отношение на застъпвания, излизания на парцели извън границите на физически блокове, наличието на заявени площи извън допустимите за подпомагане по СЕПП блокове.

Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство 

На свое заседание, проведено на 1 октомври 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство. На заседанието присъстваха от страна на Изпълнителната агенция по рибарство и аквакултури г-н Пламен Камбуров – Изпълнителен директор,  г-н Антон Дочев - директор на дирекция „Европейски фонд за рибарство”,управляващ орган по оперативната програма. 

Изхождайки от проведеното изслушване и анализ на акредитираната агенция по Европейския фонд за рибарство – Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури за състоянието на Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство, следва да се направи извода, че констатираното при проведените изслушвания на 14 февруари и 12 юни 2008 г. изоставане започва да се преодолява частично. Към момента все още няма стартирали процедури по оперативната програма. 19 наредби за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по различните мерки са все още на ниво проекто-наредби. Все още съществува реална опасност парите по Европейският фонд за рибарство за     2007 г.  да не бъдат усвоени.  

Необходимо е и да се извършат всички дейности за финализиране на процеса по подготовка за стартирането и пълноценното усвояване на мерките по Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство. Следва в спешен порядък да се адресират констатираните проблеми относно цялостното обезпечение с човешки ресурси, липсата на процедура за обслужване на едно гише и наличието на множество лицензионни и регистрационни режими. Необходимо е да се преодолее липсата на съгласуваност между ИАРА и съсловните организации, както и липсата на наредби за реалното стартиране на Оперативната програма. До момента все още няма подписано споразумение между Управляващия орган, Сертифициращия орган и Одитиращия орган по програмата. 

Мониторингът на Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на годишния Доклад за дейността на агенцията, като част от цялостния доклад за всички европейски фондове за 2008 г., чрез Министерството на земеделието и храните, да бъдат предоставяни на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по усвояването на средства по Оперативна програма за развитие на сектор Рибарство, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. Подкомисията препоръчва по тясно сътрудничество със Сметната палата, във връзка с решение на Народното събрание за възлагане на одит на системата за прилагане на Националния стратегически план за рибарство и аквакултури. Подкомисията е готова да подпомогне всяка законодателна инициатива, насочена към улесняване на усвояването на средствата по Оперативната програма.
Към края на 2008 г., след близо 2 г. забявяне бяха окрити 2 мерки и се очаква да започне реалния прием на проектни предложения. На 06.12.2008 бе обявен старт на набирането на проектни предложения по: 
·  Мярка 1.3 “Инвестиции на борда на риболовните кораби и селективност” на стойност  1,2 млн. евро,  в т. ч. 0,9 млн. евро от ЕФР.

·  Мярка 2.1 “Производствени инвестиции в аквакултурата” на стойност  6,3 млн. евро, в т.ч. 4,725 млн. евро от ЕФР;

·  Стартирани са дейности и по приоритетна ос „Техническа помощ” с обща стойност  5,334 млн. евро, в т.ч  4 млн. евро от ЕФР.

НАПИ:
С промяна в Закона за пътищата- нормативната база за управление на републиканските пътища, бяха предприети  спешни структурни и управленски мерки за преобразуване на ФРПИ в специална административна структура към Министерския съвет-Национална агенция „Пътна инфраструктура”,  с което беше отговорено на изискванията на ЕК за структурна промяна в този сектор.

На свое заседание, проведено на 20 ноември 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата по ЕС към Комисията по европейските въпроси проведе изслушване и анализ на състоянието на Национална агенция „Пътна инфраструктура”. На заседанието присъстваха г-н Иван Атанасов – и.д.Изпълнителен директор на НАПИ, г-н Асен Антов – зам.-изпълнителен директор, и Христо Славчев - зам.-изпълнителен директор. 


От проведеното изслушване и анализ на състоянието на администрираните от НАПИ програми, става ясно че тече подготовка за установяването на нови практики и процедури с цел бързото и ефикасно усвояване на предвидените програми, по които НАПИ е бенефициент. 


По отношение на ИСПА, основният проект, управляван от НАПИ е “Строителството на Автомагистрала “Люлин” – Софийски околовръстен път – пътен възел “Даскалово. Към месец ноември 2008 г. се констатира, че около половината от времето за строителство е изтекло, а са сертифицирани около € 21 млн. (без аванс) при първоначално планирана програма на изпълнителя към този момент да са сертифицирани работи за около € 60 млн. Налице е забавяне от страна на изпълнителят - не успява да мобилизира достатъчно работна ръка за постигане на добър темп на строителство, и от страна на възложителя - забавяне с отчужденията на земи и в даването на достъп до обекта. Към момента от НАПИ нямат основание да очакват съществено увеличение на стойността на проекта. 
Вторият проект, управляван от НАПИ по ИСПА е “Техническа помощ за подготовка на пътни проекти по направление на общо-европейски транспортни коридори (TEN-T) в България”. След извършване на подробен анализ на констатациите в одитни доклади и документи по проекта, българските власти взеха решение за налагане на финансова корекция в размер на 651 897 евро, като финансовата корекция ще бъде извършена от Разплащателния орган чрез намаляване на сертифицираните разходи по договорите. 
По отношение на ОП Транспорт се очаква през 2009 г. да стартират всички основни проекти от програмата. Най-напред в подготовката са проектът за строителство на първите 8,5 км от АМ „Хемус” и лотове 1 и 4 от АМ „Струма”, договори за изпълнението на които може да бъдат подписани около средата на 2009. До края на 2009 г. ще бъдат подписани и договорите за лот 2 на АМ „Струма” и строителство на АМ „Марица” и е в ход е подготовката на формуляри за кандидатстване за финансиране за повечето проекти. 

От десетте пътни обекта по Програма ФАР-ТГС с Бенефициент/Възложител Национална Агенция "Пътна инфраструктура" към момента са завършени четири проекта, в строителство са четири проекта и два проекта са с прекратени договори за строителство. С Постановление на Министерския съвет е осигурено предоставяването на целеви средства по бюджета на МРРБ за финансиране на обекти, изпълнявани по Програма ФАР, за които временно е преустановено финансирането, за сметка на средства по Програма ФАР и кореспондиращо национално съфинансиране. Общо за десетте проекта по Програма ФАР - ТГС първоначалната стойност по Договорите за строителство е 77,813 млн евро. Тази стойност след подписване на Приложения към Договорите за строителство е увеличена на 87,986 млн евро, от които 46,439 млн евро е финансирането от ЕС по Програма ФАР и 41,543 млн евро е Национално съфинансиране. Усвоените към момента средства са 44,320 млн.евро, а оставащите за усвояване - 34,579 млн Евро. 

По отношение на Оперативна програма “Регионално развитие” Национална агенция “Пътна инфраструктура” (НАПИ) е конкретен бенефициент по Приоритетна ос 2, Операция 2.1 “Регионална и местна инфраструктура” на (ОПРР). Общият размер на финансовите средства за републиканските пътища по тази операция е 501 млн. лв. 
Съгласно предложението за бюджет и разчетите на експертите от НАПИ предвидените за усвояване средства за 2009 г. са 88,562 млн. лева, от които 15,628 млн. лева национално съфинансиране, а за 2010 г. са съответно 177,124 млн. лв., в т.ч. 31,257 млн. лв. национално съфинансиране. 

Все още не е сключено Оперативно споразумение с МРРБ за финансиране и не одобрена Средно-срочна рамкова инвестиционна програма и реално строителните договори не са влезли в сила, както и самата Програма. Подписването на тези основни документи е пряко свързано с представяне и защита от страна на НАПИ на ясна структура и функциониращи системи за управление и контрол за ОПРР. Като приоритетна задача стои подписването на Оперативното споразумение между МРРБ и НАПИ, регламентиращо реда и условията на общото управление на проектите от ОПРР. Същевременно бяха констатирани слабости на проведените процедури по Закона за обществените поръчки за възлагане на строителни работи по ОПРР и по препоръка на Надзорния съвет на НАПИ, са оттеглени на депозираните през месец януари 2008 г. в МРРБ документи и е стартирала процедура за преустановяване на договорните отношения с фирмите-изпълнители. Съгласно утвърдения от Надзорния съвет и от и.д.изпълнителен директор график, до края на месец януари 2009 г., НАПИ ще депозира нов пакет документи за кандидатстване, включващ проектните фишове за първия пакет проекти. Следва оценка и одобряване на Средносрочната инвестиционна програма и проектните предложения от Управляващия орган и подписване на Рамково споразумение за финансиране.
Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС към Комисията по европейските въпроси ще следи внимателно развитието на НАПИ, както и очаква да получи заключенията за оценка на съответствие на системите за управление и контрол.
  
Мониторингът на Национална агенция „Пътна инфраструктура”ще продължи на месечна база. С оглед изготвянето на годишния Доклад за всички европейски фондове за 2008 г., да бъдат предоставяни на Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС информация относно напредъка по стартирането на мерки и усвояването на средства по съответните програми, както и същата в табличен вид по мерки и договорени средства. 
 
На база на гореизложеното и след проведеното изслушване, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС счита, че максимално бързото стартиране на процедурите по предвидените проекти, администрирани от НАПИ, би спомогнало за доближаване на българската инфраструктура до европейските стандарти.

След изричното писмено настояване от Брюксел на 31.12.2008 г., в последният срок за обявяване на класирането за изпълнител, бе прекратена и работата на комисиите по избор на изпълнител за строителството на Лот-2 и Лот-3 от магистрала "Тракия". От Националната агенция "Пътна инфраструктура" (НАПИ) временно спират работата на комисиите по избора заради писмо от Главна дирекция "Вътрешен пазар и услуги" като в писмото са поставени въпроси, които НАПИ трябва да адресира, преди процедурата да продължи. 




Според писмото има “индикации за възможни нарушения на правото на Общността в процедурите по възлагане на поръчките”. “Предвид високата разчетна стойност на проектите, както и с цел да се избегнат усложнения, дължащи се на възможни нарушения в бъдещата процедура, службите на ЕК се обръщат към агенцията с искане да не се подписват договори по процедурите и да не се предприемат каквито и да било други действия, свързани с процедурите, които биха поставили Комисията пред свършен факт”, се казва в писмото. 



Лот-2 представлява отсечката Стара Загора – Нова Загора, а Лот-3 - Нова Загора – Ямбол. За отсечката Стара Загора – Нова Загора се състезават хърватската фирма "Конструктор Инженеринг", гръцката "Актор", турската "Онур", австрийските "Алпине Бау" и "Щрабаг" и три български консорциума, лидери в инфраструктурното строителство у нас.



За Лот-3 Нова Загора – Ямбол се състезават също осем компании в приблизително същия състав. Вместо хърватската компания обаче за тази отсечка се състезава турската "Доуш иншаат ве тиджарет" АД.












След това поредно забавяне, до излизане на окончателното становище на Европейската комисия, съществува реална опасност и в строителството на магистрала "Тракия" за незавършването й в рамките на средата на 2009г. 
II.  ПРЕДПРИСЪЕДИНИТЕЛНИ ПРОГРАМИ И ФИНАНСОВО ИЗПЪЛНЕНИЕ КЪМ 31.12.2008 г.
България е бенефициент по три предприсъединителни инструмента – ФАР, ИСПА и САПАРД, както и по повечето програми и инициативи на Общността. 
В тази връзка на 7 ноември 2008 г. Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС проведе изслушване на Министерство на финансите, в качеството му на национален ръководител и национален координатор по предприсъединителните фондове, относно констатирани пропуски при изпълнението на програма ФАР и текущо състояние по  ИСПА и САПАРД. 
 По отношение на предприсъединителните фондове, Дирекция „Национален фонд” в Министерството на финансите е хоризонтална  структура в цялостната организация на процеса на управление на средствата-дирекцията е Разплащателен орган за програма ИСПА (понастоящем Кохезионен фонд съгласно Регламент 1164 от 1994 г.), Национален фонд за програма ФАР, Компетентен орган по САПАРД и освен това е административното звено, което подпомага експертно Националния ръководител. 

Ключовите функции на дирекцията по отношение на предприсъединителните фондове са:

· Финансово управление на средствата от помощта от ЕС и кореспондиращото национално съфинансиране като централен съкровищен орган;

· Подпомагане на Националния ръководител, който носи цялостната отговорност за управлението на средствата от предприсъединителните инструменти;

· Деклариране на разходи пред Европейската комисия (ЕК), подаване на Искания за плащане и получаване на средствата от ЕК;

· Предоставяне на средствата на Управляващите органи и Изпълнителните агенции за реализирането на проектите;

· Издаване, наблюдение и отнемане на акредитацията на Агенция „САПАРД”.

Дирекция „Национален фонд” е единствен Сертифициращ орган както за всички оперативни програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд (СКФ) на ЕС, така и за Преходния финансов инструмент, Инструмента „Шенген” и Финансовия механизъм за европейско икономическо сътрудничество, а също и за програмите за транс-гранично сътрудничество по инструмента ИПА. 
За осъществяването на своите функции и основната си цел – гарантиране финансовите интереси на ЕС и на България, дирекция „Национален фонд” е създала и прилага система за финансово управление и контрол с най-високо ниво на надеждност, базирана на ясна структура с разделение на отговорностите, процедури основани на международни стандарти и управление на риска, с ясно разписани процедурни правила, детайлни писмени контроли, съблюдаващи „принципа на четирите очи”, система на двойни подписи, надеждна компютъризирана счетоводно-информационна система, съвременна процедура за управление на персонала и др. 

Кохезионен фонд, Регламент 1164/94/ Програма „ИСПА” 

Общо за Кохезионен фонд, Регламент 1164/94/ Програма „ИСПА”: 

Проектите, съфинансирани със средства от програма ИСПА, след присъединяването на България към Европейския съюз се изпълняват по правилата на Кохезионен фонд (Регламент 1164 от 1994 г.) в условията на Разширена децентрализирана система на управление. Понастоящем за изпълнението на съответните проекти са отговорни три Управляващи органа (УО) – по един в Министерството на околната среда и водите, Министерството на транспорта и Министерството на регионалното развитие и благоустройството. С РМС № 478 / 24.07.2008 г. Национална агенция „Пътна инфраструктура” бе определена за Междинно звено към Управляващия орган в Министерството на транспорта, осигуряващо изпълнението на проектите, управлявани от УО в предишния Фонд „Републиканска пътна инфраструктура” преди преобразуването му в НАПИ. 

Опитът по ИСПА през 2008г.
На 24.01.2008 г. в Министерство на финансите беше получено писмо № 00055 от директора на Дирекция I на ГД „Регионално развитие” г-н Жан-Мари Сейлер, с което българската страна бе помолена временно да не сертифицира разходи по проектите, които управлява Фонд „Републиканска пътна инфраструктура” (настояща Национална агенция „Пътна инфраструктура”), до изясняване на публикуваните в пресата обстоятелства относно служители на ръководни длъжности във фонда. Впоследствие, с Решение на Комисията C (2008) 3990 от 23.07.2008 г. Европейската комисия уведоми българските власти за временно прекратяване на плащанията от страна на Комисията по Кохезионен фонд за Република България по проектите „Автомагистрала „Люлин” – Софийски околовръстен път – пътен възел „Даскалово” и „Техническа помощ за подготовка на пътни проекти по направление на общоевропейските транспортни коридори (TEN-T) в България”. Това решение обаче не спира изпълнението на проектите и разплащането с изпълнители по договори. С писмо № 91-00-744/31.07.2008г. Ръководителят на Разплащателния орган уведоми Изпълнителния директор на НАПИ за временното прекратяване на плащанията по лимитите на двата пътни проекта и изиска НАПИ да осигури заместващо финансиране с оглед нормалното изпълнение на договорните отношения с изпълнителите по проектите. 

През годината бяха предприети редица мерки за преструктуриране на транспортния сектор, с акцент върху структурата и капацитета на НАПИ, която продължава да изпълнява пътните проекти като междинно звено към Управляващия орган в Министерството на транспорта. В допълнение, в началото на м. ноември 2008 г. българските власти изготвиха позиция за налагане финансова корекция в размер на 651896.49 евро по проект Техническа помощ за подготовка на пътни проекти по направление на общоевропейските транспортни коридори (TEN-T) в България”, като част от националната позиция по спрените плащания съгласно Решение на Комисията C (2008) 3990 от 23.07.2008 г.  Тази корекция се наложи в резултат от неправилно прилагане на  критерий „опит” на етапа на възлагането на обществените поръчки, поради недостатъчният опит в прилагането на новата законова рамка за възлагане на обществени поръчки, която се различава значително в този аспект от използваните преди въвеждането на разширената децентрализация правила.                                          
 При изготвяне на позицията за налагане на финансова корекция /направени калкулаци на база на приложимата в областта методика и насоки на Европейската комисия/ българските власти взеха предвид наличните одитни доклади, включително доклад № 009248 от 24.09.2008 г. на одиторите от Главна дирекция „Регионална политика” на Европейската комисия от одитната мисия, проведена в периода 23-27 юни 2008 г. на обществени поръчки по договорите за Кохезионен фонд (мисия № 2008/BG/REGIO/J2/694/1), и доклада на независимия одитор „КПМГ България” ООД от м. септември 2008 г. за транзакциите, свързани с проекта. 

Към 31 декември 2008 г. общата стойност на всички ИСПA проекти, изпълнявани съгласно изискванията на Кохезионен фонд (Регламент 1164/94) и според условията на подписаните Финансови меморандуми, възлиза на 1 529 292 400.00 евро, разпределени между трите основни източника на финансиране, както следва:

1. 880 040 563.00 евро помощ от ЕС;

2. 367 430 120.52 евро заеми от международни финансови институции (МФИ);

3. 281 821 716.48 евро от държавния бюджет, включително собствени средства на бенефициентите.

Подписани са общо 40 Финансови меморандума по КФ/ИСПА, от които 11 за сектор „Транспорт” (на стойност 909 068 074.00 евро), 25 за сектор „Околна среда” (на стойност 619 048 326.00 евро) и 4 хоризонтални мерки (на стойност 1 176 000.00 евро). 

За осигуряване на успешното изпълнение и завършване на ключови проекти в сектор „Околна среда”, Министерство на финансите (чрез бюджета на Национален фонд) одобри през 2007 г. 31 888 354.12 евро, които са необходими в допълнение към бюджета на Финансовите меморандуми. В допълнение, с Постановление № 267/3.11.2008 г. на Министерски съвет беше отпуснато допълнително национално финансиране в размер на 29 027 633.71 евро по 15 от проектите, управлявани от МОСВ, като за 2008 г. средствата са в размер на 5 875 374.30 евро, а за 2009-2010 г. – 23 152 259.41 евро. С РМС № 860/30.12.2008 г. се даде съгласие министъра на околната среда и водите да сключва договори, за които е необходимо целево предоставяне на средства чрез бюджета на Национален фонд за 2010 г. за осигуряване на допълнително финансиране на проекти, съфинансирани от Кохезионния фонд по Регламент на Съвета (ЕО) 1164/94 и управлявани от Министерство на околната среда и водите.

Финансово изпълнение към 31.12.2008 г.:
Средствата, получени от Европейската комисия от началото на програма ИСПА до 31 декември 2008 г., възлизат на 350 117 873.90 евро.  Общо платените средства по програмата са на стойност 458 011 601.85 евро, включително 94 579 588.65 евро заемни средства от МФИ. 
Изплатените средства представляват 37% от договорените средства и 29% от общия бюджет на Финансовите меморандуми. Като Таблица № 1 към настоящия доклад се прилага подробна разбивка за финансовото изпълнение по проекти на програма ИСПА до 31 декември 2008 г. Трябва да се има предвид, че съгласно съществуващите регламенти на ЕС е възможно да бъдат извършвани плащания със средства от бюджета на Финансовите меморандуми само до 31.12.2010 г., този темп на усвояване на средствата е недостатъчен. През последните години значително беше увеличен темпът на договаряне по проектите, но въпреки това са необходими целенасочени и координирани усилия на всички институции, преди всичко Управляващите органи и Междинното звено, за да се ускори максимално темпът на работа и разплащания по програмата, и да се постигне максимално усвояване на средствата и успешно завършване на проектите. 

Текущо състояние:

Към 31.12.2008 г. по Кохезионен фонд (Регламент 1164/94), вече са официално затворени четири успешно приключили проекта (2000/CE/16/P/AT/006 „Техническа помощ за организиране на семинар в РБ по ОВОС”, 2001/CE/16/P/AT/002 „Помощ за организиране на Комитети за наблюдение”, 2005/BG/16/P/PА/001 „Подкрепа при организирането на Комитети за наблюдение и контрол при прилагането на програма ИСПА за периода 2005-2006г. и 2002/BG/16/P/PA/003 „Подготовка на Националния фонд, Изпълнителните агенции по програма ИСПА и АДВФК за прилагане на разширена децентрализирана система за изпълнение в България”), а за един (2000/BG/16/P/PT/001 “Проект за рехабилитация на транзитни пътища III“) се очаква окончателното плащане от Европейската комисия. Още няколко инвестиционни проекта са в своята крайна фаза на изпълнение.

Очаква се предстоящата мониторингова мисия на Главна дирекция „Регионална политика” на Европейската комисия, в края на януари-началото на м.февруари 2009 г., да се произнесе по размразяването на парите по ИСПA, ефект който ще следим през 2009г.


Програма ФАР 

Опитът по ФАР през 2008г.:

Основните приоритети на програма ФАР са институционално укрепване и инвестиции, свързани с прилагането на правото на Европейския съюз.

Финансовите меморандуми/споразумения, които се подписват между Република България и Европейската комисия определят правната, институционалната и административната рамка за изпълнение на проектите по програма ФАР. На базата на тях Националният ръководител и Ръководителят програма ФАР подписват Споразумение за изпълнение на проектите по програма ФАР чрез изпълнителна агенция. 

Основните звена в рамките на държавната администрация, отговарящи за тръжните процедури, договарянето, плащанията и техническото изпълнение на проектите, финансирани от програма ФАР са Изпълнителните агенции, оглавявани от Ръководители програма. 

За работа в условията на разширена децентрализация(EDIS) с Решение C(2007)3142 на Европейската комисия от 29 юни 2007 г., са акредитирани четири Изпълнителни агенции по програма ФАР като в две от тях бе извършена  промяна от гледна точка на програмните ръководители в резултат на констатираните от ЕК проблеми при управлението на парите по програма ФАР в България:
-      Дирекция “Централно звено за финансиране и договаряне” в министерството на финансите, с Ръководител програма ФАР г-н Кирил Ананиев – зам.министър на финансите;

· Главна дирекция “Изпълнителна агенция програма ФАР” в министерството на регионалното развитие и благоустройството с Ръководител програма ФАР, г-н Савин Ковачев – зам.министър на регионалното развитие и благоустройството;

· Главна дирекция “Европейски фондове и международни програми и проекти” в министерството на труда и социалната политика с Ръководител програма ФАР, г-н Димитър Димитров – зам.министър на труда и социалната политика;

· Дирекция “Европейски фондове за конкурентоспособност” в министерството на икономиката и енергетиката с Ръководител програма ФАР, г-жа Нина Радева – зам.министър на икономиката и енергетиката.

Те са отговорни за провеждането на търгове и сключването на договори по програма ФАР. Техническото изпълнение и отчетност по проектите се осъществява от Звена за изпълнение на проекти към министерствата и ведомствата – бенефициенти под ръководството на Старши програмни ръководители.

На 23 юли 2008 г. бе издадено Решение на Европейската комисия за отнемане на акредитацията на Централното звено за финансиране и договаряне и на Изпълнителната агенция по програма ФАР към Министерството на регионалното развитие и благоустройството за работа в условия на разширена децентрализация, като Комисията си запазва правото да предостави отново правото за управление на помощта по програма ФАР и Преходния финансов инструмент, ако счете, че България е изпълнила изисканите от нея мерки, посочени в Анекс 1 на Решението на ЕК от 23.07.2008г.

Въпреки спряното финансиране от Европейската комисия за двете Изпълнителни агенции, за коректното изпълнение на вече подписани договори бяха мобилизирани национални средства за осигуряване на дължимите плащания към изпълнителите с цел изпълнение на поставените цели на проектите с Постановление на Министерския съвет № 243 от 08.10.2008 г.

На 25 ноември 2008 г. с писмо от г-н Майкъл Лий – генерален директор на ГД „Разширяване” уведомява българските власти, че Европейската комисия продължава да изразява сериозни притеснения, свързани с: последващия контрол върху установените подозрения за нередности, измами и конфликти на интереси, както и недостатъчния персонал за добро управление на средствата от ЕС. Комисията констатира, че не са били предприети мерки по отношение на съществени нередности, разкрити от службите на ГД „Разширяване” и външни одитори в резултат на което 2-те акредитации на двете Изпълнителни агенции не бяха възстановени .

С писмо от 2 декември 2008 г. от  Генералния директор на ГД „Разширяване” г-н Майкъл Лий, Европейската комисия представи окончателния доклад във връзка с проведената в периода 23.09 – 10.08.2008 г. мониторингова мисия и преглед на транзакциите по проекти, изпълнявани от дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” в министерство на финансите и Изпълнителната агенция по програма ФАР в министерство на регионалното развитие и благоустройството. Заключенията и констатациите в окончателния доклад са формулирани с оглед на представените от българска страна през м.ноември 2008 г. коментари по проекта на доклада. Изготвен е анализ на доклада, като са взети под внимание основните заключения и коментари и са предприети мерки за последващи действия.

На 8 декември 2008 г. беше проведена официална среща между заместник–министър председателя г-жа Меглена Плугчиева и генералния директор г-н Майкъл Лий. На срещата беше потвърдено становището, че за секторите, в които са констатирани множество слабости, както от страна на българските институции, така и от страна на Европейската комисия, освен изготвяне на анализ от страна на Ръководителя програма ФАР, ще бъде необходимо извършване на допълнителни проверки от страна на Европейската комисия. Въз основа на направените констатации ще бъде формулирана цялостната обобщена оценка на конкретния сектор(и), на базата на която ще се прецени дали ще се възстанови плащането от ЕС или мярката за временно прекратяване на плащанията ще остане валидна до приключване изпълнението на проектите и ще се премине в режим на уравняване на сметките.

Съгласно Финансовите споразумения, сключени между Република България и Европейската комисия крайният срок за сключване на договори по програма ФАР изтече на 30 ноември 2008 г. 

Финансово изпълнение на програма ФАР към 31.12.2008г.

	Финансов меморандум
	Общо бюджет (млн. евро)
	Договорени средства (млн. евро)
	Общо платено (млн. евро)

	 
	ФАР
	Национално съ-финансиране 
	ФАР
	Национално съ-финансиране 
	ФАР
	Национално съ-финансиране 

	Финансови меморандуми 2000
	124,29
	50,56
	105,61
	37,46
	99,69
	35,80

	Финансови меморандуми 2001
	112,59
	35,05
	97,51
	40,00
	91,70
	35,83

	Финансови меморандуми 2002
	127,18
	37,21
	114,09
	39,78
	103,79
	35,90

	Финансови меморандуми 2003
	129,96
	39,67
	101,96
	37,68
	92,25
	29,85

	Финансови меморандуми 2004
	214,80
	45,83
	184,63
	52,42
	148,99
	35,66

	Финансови споразумения 2005
	231,13
	64,64
	176,00
	60,59
	112,08
	38,19

	Финансови споразумения 2006 *
	212,41
	54,31
	36,34
	9,00
	6,90
	0,71

	ОБЩО:
	1152,35
	327,27
	817,13
	276,94
	655,40
	211,93


* Информацията за финансови споразумения 2006г. не включва средствата предвидени по проектите в ПМС 243 / 08.10.2008г.

Текущо състояние:

Във връзка с наложената мярка за временно преустановяване на плащанията, Европейската комисия изисква по категоричен и безспорен начин българските институции да отправят формално искане за прекратяване на мярката, като подкрепят искането с убедителни аргументи в подкрепа на изпълнението и прилагането в пълнота на всички корективни мерки по начин, доказващ тяхната ефективност.

С оглед на това са предприети следните действия, ефекта от които ще следим през 2009г.:


· Националният ръководител изиска от двете Изпълнителни агенции по програма ФАР към  министерство на финансите и министерство на регионалното развитие и благоустройството да изготвят задълбочен анализ и оценка за функционирането на системите за управление и контрол на средствата от Европейския съюз. Срокът за представяне на резултатите от извършения анализ на Националния ръководител от Ръководителите програма ФАР е 15.01.2009 г. За целта са издадени подробни инструкции и предоставяне на експертна помощ от службите на Националния ръководител. Освен това, се очаква и тяхното предложение за осигуряване на източник на финансиране, различен от Национален фонд, за проектите, които трябва да продължат да се изпълняват от Изпълнителните агенции в условията на преустановено финансиране от Европейската комисия.

· Със своя Заповед № Р-109 от 20 декември 2008 г. заместник министър–председателят г-жа Меглена Плугчиева определи задачите и отговорностите за изготвяне на официалната българска позиция и подготовка за предстоящата мониторингова мисия на Европейската комисия в началото на м.февруари 2009 г. 

С цел добиване на допълнителна увереност и независим поглед от страна на Националния ръководител за правилното и законосъобразно функциониране на програма ФАР, одитната компания „Делойт Одит” ООД бе наета от министерството на финансите с цел да извърши анализ на системата за управление и контрол и основавайки се на него да разработи методология за общ системен надзор на цялата система по програма ФАР, както и да извърши одит на транзакциите в четирите Изпълнителни агенции по програма ФАР – в министерство на регионалното развитие и благоустройството, министерство на труда и социалната политика, министерство на икономиката и енергетиката и министерство на финансите. Окончателните одитни доклади бяха изпратени на четирите Изпълнителни агенции по програма ФАР, като от Изпълнителните агенции в МФ и МРРБ се изиска да изготвят и представят детайлен и задълбочен анализ за всеки един от договорите, обект на проверка, за които одитора изразява резерви и покрият всички аспекти на приложимост на действащите правила и нормативна уредба. 

Към настоящия момент в Изпълнителните агенции по програма ФАР в министерство на икономиката и енергетиката и министерство на труда и социалната политика не са идентифицирани проблеми и проектите по програма ФАР се изпълняват в съответствие с принципите за добро финансово управление.
Програма „САПАРД” 

Общо за Програма “САПАРД”:

Обща цел на програма САПАРД е да подпомогне страните-кандидатки в подготовката им за прилагане на общата селскостопанска политика на ЕС. 

Програмата се прилага от началото на 2001г. от Държавен фонд „Земеделие”, акредитиран от Националния ръководител като САПАРД Агенция. 

Основен принцип, който различава САПАРД от останалите предприсъединителни програми на ЕС, е децентрализираният начин на управление и усвояване на средствата от самото стартиране на програмата.

Общият финансов ресурс за седем годишния период на прилагане на програма САПАРД, след отразяване на намаленията в бюджета на Годишно финансово споразумение 2004 и Годишно финансово споразумение 2005 с размера на неусвоените (изгубени) средства по тях, възлиза на 496 млн. евро, от които 372 млн. евро представляват европейско съфинансиране и 124 млн. евро е размерът на кореспондиращото национално съфинансиране. 

До момента по програмата има одобрени 3 509 проекта, одобрената субсидия по които възлиза на 983 137 752.63 лв. (503 млн. евро).

По САПАРД в България са акредитирани и одобрени за прилагане общо 11 мерки от Националния план за развитие на земеделието и селските райони 2000 – 2006 г., който е основния програмен документ по програмата:

Мярка 1 - Инвестиции в земеделски стопанства; 

Мярка 2 - Подобряване на преработката и маркетинга на селскостопански и рибни продукти; 

Мярка 3 - Развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи; 

Мярка 4 - Създаване на организации на производителите; 

Мярка 5 - Пазари на едро; 

Мярка 6 - Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти; 

Мярка 7 - Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции; 

Мярка 8 - Развитие и подобряване на между-селищната инфраструктура; 

Мярка 9 - Подобряване на професионалното обучение; 

Мярка 10 - Техническа помощ; 

Мярка 11 - Развитие на селскостопанските дейности, целящи опазването на околната среда.

При стартирането на всяка от тях, министърът на земеделието и храните публикува съответна наредба за условията и реда за предоставяне на безвъзмездна помощ по Програмата за конкретната мярка.

Опитът по САПАРД през 2008г.:

Във връзка с индикираните от Европейската комисия през месец юни 2008 г. управленски и административни слабости по отношение изпълнението на програма САПАРД и изисканото, в резултат на това, спиране на плащанията по четири мерки по програмата, през месец юли 2008 г. българските власти изготвиха съответен План за действие. В изпълнение на този План, бяха предприети редица мерки с цел въвеждането на нови елементи в системите за управление и контрол по Програмата, които да гарантират ефективното й управление и съответствието на процеса на предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с изискванията на Европейската комисия. Планът беше изготвен и изпълнен в особено кратък период от три месеца, като редица нови проверки по отношение финансовия контрол бяха интегрирани в ежедневната работа и процеса на управление на Агенция САПАРД. 

Така българската страна изпълни поставеното от Европейската комисия условие за възобновяване плащанията към крайните бенефициенти. На база на декларираното от Агенция САПАРД пред Националния ръководител изпълнение на Плана за действие и на база на оценката на изпълнението на мерките от Плана за действие на одитната компания, в средата на месец октомври 2008 г. плащанията към крайни бенефициенти по спрените мерки бяха възобновени. 

В изпълнение на изискването на Европейската комисия за получаване от страна на Националния ръководител, на потвърждение, че планът за действие е адекватно изпълнен по отношение на декларираните за възстановяване разходи и това е потвърдено от независима одитна институция, като условие за подновяване  възстановяването на разходи по спрените мерки, след проведена тръжна процедура, Министерство на финансите сключи договор с одиторската компания „Ърнст и Янг Одит” ООД с цел проверка изпълнението на мерките от Част ІІ на Плана за действие като на на база на анализ на резултатите от извършените проверки, на 20.12.2008 г. Националният ръководител поиска възобновяване на плащанията по тези мерки от ЕК към Р България. 

С цел успешно приключване на програма САПАРД при извършване на всички необходими проверки, включително допълнително въведените проверки в изпълнение на Плана за действие по САПАРД и максимално усвояване на средства, българската страна отправи искане към Европейската комисия за удължаване срока за разплащане по Годишно финансово споразумение 2006 до края на 2009 г., което впоследствие беше удовлетворено. 
През месец октомври 2008 г. българската страна беше информирана, че сметките по САПАРД на България по отношение на разходите, финансирани от общия бюджет на Европейския съюз през 2007 г. са уравнени с Решение на Комисията С (2008) 5524 от 30 септември 2008г. Така по програмата са преминати седем успешни годишни уравнявания на сметките от Европейската комисия за периода 2001 – 2007 г.

Българската страна е предприела необходимите действия за Успешно приключване на двете процедури по уравняване по съответствие  по САПАРД за 2008 г., включително чрез представяне на изисканата от Европейската комисия информация в поставените срокове. Чрез тези две процедури се потвърждава допустимостта на извършените от българска страна разходи по програмата или се налагат финансови санкции от страна на Европейската комисия, при открити сериозни слабости в системите за управление и контрол. 

През 2009 г., но не по-късно от месец ноември 2009 г. по програма САПАРД следва да бъдат усвоени (декларирани и възстановени от ЕК или включени в приемливи Декларации за разходите и заявки за плащане към ЕК за възстановяване) средствата по Годишно финансово споразумение 2006 и „плащането по сметка” от ЕК към Р България. 

Финансово изпълнение към 31.12.2008 г.:

В общия случай Европейският съюз осигурява 75% от общите публични разходи по програмата, като инструментите, които определят поемането на ежегодни финансови ангажименти от страна на Европейската общност към Република България са Годишните финансови споразумения. Република България e сключила всички Годишни финансови споразумения, предвидени за програмния период 2000-2006 г. 

Съгласно Националния план за развитие на земеделието и селските райони, Република България осигурява национално съфинансиране на програмата, като в общия случай то е в размер на 25% от общите публични разходи. Националното съфинансиране по пред-присъединителните инструменти, включително по програма САПАРД, се осигурява чрез дирекция „Национален фонд” в Министерство на финансите. 

Към 31.12.2008 г. българската страна е усвоила 64 % от средствата по САПАРД.

	Годишно финансово споразумение 
	Общ размер на  бюджета по ГФС (европейско и национално финансиране) млн. евро
	Сключени договори           (млн. евро)
	Извършени плащания към крайни бенефициенти
(млн. евро)
	Предстоящи плащания          (млн. eвро)

	ГФС 2000 – 2006
	496*
	502
	379
	123**


*Посоченият размер е след отразяване на намалението на бюджета по ГФС 2004 с размера на неусвоените и загубени средства по него в края на 2007 г. - 37 млн. евро (28 млн. евро европейско и 9 млн. евро национално съфинансиране) и намалението по ГФС 2005 в края на 2008 в размер на 60 млн. евро (45 млн. евро европейско съфинансиране и 15 млн. евро национално съфинансиране). 

** Част от предстоящите плащания ще бъдат извършени с авансово предоставените средства (плащане по сметка) от Европейската комисия на Република България в размер на 26 млн. евро европейско съфинансиране.

Текущо състояние и предизвикателства пред програмата:
Агенция САПАРД следва да осигури необходимия административен капацитет за  гарантиране на своевременно изплащане на контрактуваните, но все още неизплатени средства
 към крайните бенефициенти по програмата при максимално намаляване на закъснението в сроковете за плащане на безвъзмездната финансова помощ, предвидени в договорите с тях.

Въпреки постигнатите добри резултати, Ръковоството на Държавен фонд „Земеделие”, Агенция САПАРД продължава да бъде изправена пред изключително сериозното предизвикателство за максимално усвояване на средства по програма САПАРД. През 2009 г., но не по-късно от горепосочените срокове, по програма САПАРД следва да бъдат усвоени средствата по Годишно финансово споразумение 2006 и „плащането по сметка” от ЕК към Р България. 

За периода 01.01.2008 г. – 18.12.2008 г. в сектор “Лоши вземания”, отдел “Европейско финансиране” са регистрирани 56 нови случаи на нередности в резултат на стриктното прилагане на акредитираните процедури от Агенция САПАРД, проверките на одитните констатации, както и на информация получено от ОЛАФ и Върховна Касационна Прокуратура. 36 от регистрираните нередности са опит за измама, останалите са нередности, свързани с неизпълнение на договорните задължения. По отношение на проектите, посочени в доклада на ОЛАФ, двадесет от тях са регистрирани като нередност.


Изпълнението на Плана за действие да засили съществуващите системи за контрол в САПАРД в периода август-септември 2008г. беше удостоверено от одиторите от Ernst & Young и допринесе за да бъдат възстановени плащанията по спрените мерки на програмата. Одитният доклад бе изпратен  на DG AGRI, която ще вземе решение дали да възстанови плащанията с европейски средства по спрените мерки (плащанията с национални средства бяха възстановени в началото на октомври).                               
Изпълнението на плана довело до удължаване на срока на действие програмата с една година, даващо реална възможност да не бъдат загубени средства по програмата е несъмнен успех за България.    


В резултат на изпълнението на плана за действие беше изградена ефективна и действаща комуникация с правоохранителни органи на Р България и службите на ОЛАФ в това число ДАНС, Национална следствена служба, Генерална дирекция борба с измамите и организираната престъпност, Върховна касационна прокуратура, представители на съдебната власт и др.

За периода на последните два месеца са проведени над десет работни срещи с представители на ОЛАФ - три от които в Брюксел, с експерти от четири техни отдела, в това число г-жа Елизабет Спербер - началник отдел”Земеделие” в Направление „Разследвания и операции”, г-н Арно Хайнен и експерти от отдели „Превенция на нередности и измами”, „Административна помощ ” и др. На служителите на ОЛАФ е предоставена цялата изискана информация, относно работата на Агенция САПАРД, както за минали периоди, така и по отношение на предприетите мерки, предвидени в Плана за действие.
дейности по отношение на структурните фондове и кохезионния фонд

Ключовите функции на дирекцията„Национален фонд”-органът, получаващ средствата по отношение на структурните инструменти на ЕС, са сертифицирането на разходи пред ЕК, подаване на искания за средства и получаването на средства от ЕК и предоставяне на средствата на Управляващите органи за изпълнението на проектите.

За да започне процесът на сертификация на разходите по Оперативните програми, е необходимо положителното становище за системите за управление на съответната Оперативна програма в резултат на Одит за оценка на съответствието по чл. 71 от Регламент (ЕО) № 1083/2006, което да бъде прието от ЕК. Одитите за оценка на съответствието по всички оперативни програми приключиха през есента на 2008г., и дадоха положително мнение за изградените системи за управление и контрол, но все още не е изтекъл срокът, в който ЕК трябва да приеме резултатите от Одита за всички оперативни програми, а за някои ЕК поиска допълнителна информация.  По тази причина до 31.12.2008 г. Сертифициращият орган не е изпращал декларации за сертифицирани разходи по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз. Общото финансово изпълнение на Оперативните програми, съфинансирани със средства от Структурните и Кохезионния фондове, е представени в Таблица № 2 . 

За да осигури спазване на изискванията относно системите за управление и контрол съгласно чл. 58 от Регламент на Съвета № 1083 / 2006г., както и изпълнение на разпоредбите на чл. 61 от същия регламент, Сертифициращият Орган е изготвил указания, издадени от Министъра на финансите за всички Управляващи Органи по Оперативните програми като указанията имат задължителен характер и са структурирани по начин, който позволява да бъдат обвързани компетентните структури и техните отговорности с приложимите процеси и изградените системи за финансово управление и контрол. За да се гарантира стриктното спазване на дадените указания от всички служители, Управляващите органи и Междинните звена следва да ги отразят в утвърдените си писмени правила. В резултат на получената обратна връзка от Управляващите органи, са издадени допълнителни пояснения относно Процеса на контрол и верификация на разходите по Структурните и Кохезионния фондове на Европейския съюз от 09.05.2008 г. 
По отношение правомощията на Сертифициращия орган в процеса на докладване на нередности, с Постановление  № 139 на Министерския съвет от 17.06.2008 г. бяха направени изменения и допълнения в Постановление № 18 на МС от 2003 г. за създаване на Съвет за координация в борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности като Целта на извършените промени е подобряване на координацията и взаимодействието на държавните органи, отговорни в процеса по констатиране и докладване на нередности, измами, злоупотреби, неефективно управление при усвояването на средствата предоставени от фондове и по програми на Европейския съюз. С промяната на акта се конкретизираха и разшириха специфичните функции на Сертифициращия орган в този процес по отношение програмите, съфинансирани от  Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз. 












Регламентирани се и случаите, когато възниква и задължението на ръководителя на Сертифициращия орган незабавно да докладва на ОЛАФ и на съответната главна дирекция на Европейската комисия отговаряща за програмите, по които са идентифицирани нередностите или измамите.













Нов текст в постановлението е и задължението на ръководителя на Сертифициращия орган да одобрява задължителните указания, които се издават с цел разясняване и прилагане от всички служители на системата за сигнализиране и администриране на нередности и измами по програмите, финансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, и за гарантиране пълното съответствие на създадените системи за контрол с нормативните изисквания на Европейския съюз по Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз.

Процедурата по отчитане на нередности по Оперативните програми, съфинансирани от Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, започна да се прилага в тримесечието, в което стартираха Оперативните програми – четвърто тримесечие на 2007 г. Съответните Управляващи органи представят на Сертифициращия орган за всяко тримесечие декларации съгласно разпоредбите на Регламент № 1828/2006 на Европейската комисия и Указание на министъра на финансите ДНФ № 03/17.09.2007 г. относно процедурата за отчитане и докладване на нередности по Структурните и Кохезионния фондове на ЕС.  






На тази основа и в изпълнение на своите задължения съгласно приложимите регламенти на Европейския съюз, Сертифициращият орган представя в рамките на два месеца след края на всяко тримесечие доклади за нередности, или уведомления за липса на открити нередности по съответната оперативна програма на Европейската служба за борба с измамите (OLAF) към Европейската Комисия и на Дирекция „Координация на борбата с правонарушенията, засягащи финансовите интереси на Европейските общности”, МС.
III. Информация за Европейският модел за управление на средствата по линия на Структурните и Кохезионния фондове от ЕС
Европейският модел за управление на средствата варира в различните страни-членки, но се забелязва една цялостна  централизация на управлението, като в повечето случаи този ангажимент е делегиран на един държавен субект-Министерство или специализирана държавна агенция за оперативните програми, а в частта европейски земеделски и рибарски фондове в друга специализирана държавна администрация.     
Необходимостта от допълнителна реформа в България по отношение на усвояване на еврофондовете и промяна на досегашния модел на управление на средствата от ЕС е повече от задължително, имайки предвид санкциониращите действия по ФАР, ИСПА и САПАРД и съдържащите се в самостоятелния Доклад на ЕК относно управлението на средствата от ЕС от 23 юли критични области и категорично настояване българското правителство да предприеме последователни структурни коригиращи действия и сериозна реформа в светлината на укрепване на общата система на координиране и изпълнение на структурните фондове в България за тяхното преодоляване.  

     В тази връзка проучването
 и анализирането на модела, приложен от държави-членки като Унгария, Чeхия, Полша, Литва, Латвия, Словакия, Дания и Холандия би било особено полезно. Tози модел се базира на концентрация на процеса на управление на средствата от фондовете в една административна структура, като целта е осигуряването на ефективна координация, улеснена отчетност, дисциплина, сигурност и високи стандарти при управлението на средствата.

Проучвайки и използвайки европейската експертиза, и в частност ”модела на 10-та”, констатирахме изградени и функциониращи ефективни специализирани структури, които в различните държави носят различни имена /”Национална агенция за регионално развитие”- Словения,” Национална Агенция за Развитие” - Унгария/ като в повечето случаи техните наименования съответстват на Националните планове за развитие в тези страни-членки.

Анализ на НСРР на новите страни-членки на ЕС за периода 2007-2013

Страна 
Оперативни програми 
Управляващи органи по СКФ 

България 
5 СOП, 1 РOП, 1 TП 
7 УО 

Чехия 

7 СОП, 9 РОП, 1 ТП

17 УО – 6 Министерства и 8 регионални местни  власти

КИПЪР
2 СОП 


1 УО 

Естония
3 СОП



1 УО 

Унгария
7 СОП, 1 TП , 7 РOП
7 дирекции на НАР

Латвия
3 СОП



1 УО 

Литва

3 СОП, 1 TП 


1 УО 

Малта

2 СОП



1 УО

Полша

3 СОП, 1 TП, 16 + 1 РOП
1 УО за 3 СOП, 1 TП и 1 РOП
Словения        3 СОП 


1 УО

Румъния
5 СОП, 1 РОП, 1 ТП 
7 УО (Министерство на финансите и  икономиката е                                                       Отговорно за 1 СОП + 1 ТП)

Словакия
8 СОП, 2 РОП, 1 ТП

8 УО (Министерство на строителството и регионалното Развитие е отговорно за 1 СОП, 1 РОП, 1 ТП)

СОП – Секторни оперативни програми, РОП – регионални оперативни програми, ТП – техническа помощ.

Анализирайки рамката забелязваме, че само в 4 страни– България, Чехия,                   Румъния и Словакия има между 7 и 17 различни OП(УО), като сложната организация  изпъква закономерно в  България и Румъния, нямащи предишен опит в усвояване на СКФ.
Нещо повече, България е единствената страна, нова членка без „водещ УО” (отговорен за няколко OП), и осигуряваща цялостна координация между всички  OП, респективно УО. 
Централизираната организация на структурните фондове в повечето от новите страни членки е базирана на тяхния опит от програмния период 2004 – 2006, при тяхното присъединяване през май 2004 г., като този опит се характеризира с трудности в координирането и усвояването на фондовете. Затова някои от страните (Полша, Унгария) рационализират техните системи за усвояване на СКФ, с цел по-ефикасно предоставяне през следващия програмен период                           2007-2013 г.

Дори и най-добре представящите се нови членки на ЕС забелязват нуждата от рационализация. Например НСРР на Унгария отбелязва: „Централизацията на управлението повишава ефикасността на координация на прилагането на оперативните програми, подобрява прозрачността,  промотира обмена на опит (допълнително засилен от интеграцията на процедурите), и отчетността (също подкрепена от финансиране основано на изпълнението и продължаващи оценки на междинните звена), както и рационализация на организацията.”

Полският опит показва усилията на новите членки да рационализират своите системи за усвояване на СКФ: в края на 2005 г. усвояваемостта на ЕФРР е 18.5 % от фондовете, определени за периода 2004-2006 г. Това е слабо представяне сравнено със средното ниво на усвояемост в ЕС от 55.9 %. Сред новите членки на ЕС само Малта и Кипър имат по-малко ниво от 16.7 и 17.4 %, докато три нови членки - Естония, Латвия и Унгария са постигнали повече от 20%, а Словения над 30%. 

Полша адресира трудностите в усвояването чрез реорганизация на структурата: през октомври 2005 г. е създадено ново Мега Министерство на Регионалното развитие и му са поверени функциите по управлението на СКФ, в резултат на което в средата на 2007 г. Полша вече е на четвърта позиция сред новите членки по усвояемост.

Координация  на  НСРР за новите страни членки на ЕС

Страна
Основен УО


Координация

Кипър

МС(Бюро за планиране)
МС(Бюро за планиране)

Чехия

МРР



МРР

Естония 
МФ



МФ

Унгария 
НАР



МРР

Латвия
МФ



Министър със специални задачи за администриране

                                                                        На фондовете от ЕС

Литва

МФ



МФ

Малта 
МС (Бюро за планиране
МС(Бюро за планиране

                                и координация на                и координация на
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Според препоръките на ПРООН България трябва да обмисли допълнителна рационализация на управлението на СКФ в шест аспекта. Реорганизацията би могла да бъде по тематично съдържание на ОП или по тип фондове
 (напр. - един Управляващ орган за ЕФРР и Кохезионния фонд и един за ЕСФ), като за целта би спомогнал детайлен преглед на полското преструктуриране от 2005 г..

· България трябва да укрепи ръководството на процеса на управление на СКФ чрез трансфер на координационните функции от Министерство на финансите към новия вицепремиер, отговарящ за фондовете от ЕС. Като този трансфер (заедно с експертния състав) може да бъде съпътстван с предоставянето на допълнителни функции (напр. функции на УО).

· Относно отговорността за опериране на НСРР(функции по мониторинг и оценка на ОП), трябва да се сключат ясни и изчерпателни споразумения за мониторинг и трансферни задължения, между вицепремиера и отговорните УО.

· България трябва да изясни функциите на социално-икономическите партньори, чрез ясни споразумения на ниво НСРР и всяка оперативна програма и да определи тяхната роля в мониторинга на процеса на усвояване. 

· Да се установи стабилна законодателна база за управлението на СКФ, с цялостен преглед на регулативната рамка на процеса. Опитът на новите страни-членки на ЕС показва, че често сменящите се правила затормозяват системата за усвояване на фондовете от ЕС.

· България трябва да подобри административния си капацитет за управление на фондовете и условията за работа, чрез по-добри и атрактивни заплащания, ясни планове за развитие и продължаващо обучение на служителите, заети в тази специализирана администрация. Обученията следва да включват всички, включително и  териториалните звена по договаряне и самите бенефициентите.

· Следва да се въведат инструменти за прозрачност и сътрудничество. Българските власти следва също да установят споразумения за сътрудничество с всички нива на администрацията, управляваща СКФ и правоохранителните органи.

Според ПРООН са необходими спешни действия, на фона на последният Доклад относно управлението на средствата от ЕС показващ, че усвояването на фондовете в България е съпътствано от слабости и проблеми. Съгласно опита на новите членки на ЕС се препоръчва да се публикуват заплатите и собствеността на служителите, опериращи с фондовете, месечните нива на усвояемост, както и протоколите от заседанията на мониторинговите комитети. 
IV. АНАЛИЗ НА КОНСТАТИРАНИТЕ ПРОБЛЕМИ ПРИ УСВОЯВАНЕ НА ФИНАНСОВАТА РАМКА, ПРЕПОРЪКИ ЗА ОПТИМИЗИРАНЕ НА ПРОЦЕСА

Въз основа на предоставената информация и извършения цялостен анализ на съществуващите звена за управление на средствата от ЕС, според Комисията по европейски въпроси, Подкомисията по усвояването на средствата от ЕС могат да бъдат направени следните основни изводи и заключения: 
1. Продължава констатираната до момента забава в стартирането на всички оперативни програми, както и на Програмата за развитие на селските райони и Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”. 



Оценката за съответствие, предвидена първоначално да приключи до 31 юли 2008 г. за всички оперативни програми, бе изместена до крайния възможен срок, чл. 71 от европейски регламент 1083/2006- 7.11.2008 г., или 12 м. от одобрението и на последната оперативна програма. Срокът за получаване на положителни становища по Докладите за оценка на съответствие на Оперативните програми може да бъде допълнително удължен, ако от ЕК не получат достатъчно гаранции от извършения одит от дирекция ОСЕС, МФ и инициират извършването на собствена Оценка за съответствие.
2. Забавяне на реалното въвеждане на ИСУН за 7-те оперативни програми, както и липса на модулна свързаност между нея и изградените информационни системи в сектор Земеделие и по Оперативна програма за развитие на сектор „Рибарство”   /в ДФЗ, РА и ИАРА/
. 






Тези ангажименти са изрично разписани и вменени с приетата още на 21.12.2006г. НСРР на дирекция УСЕС, МФ - на която е възложена и цялостната координиция на процеса по управлението на Структурните и Кохезионния фондове в България.   
3. Дуализъм в правомощията на Зам. министър-председателя с тези на Министъра на финансите (функционалните правомощия на дирекция УСЕС
) по отношение на контрола, координацията и комуникацията на Финансовата Рамка за Р България за периода 2007-2013 г.
Всичко това води до реалната опасност процесът на фактическо сертифициране на всички оперативни програми да започне най-рано през март-април 2009 г., което води до опасността проектите, финансирани по линия на програмите и фондовете на ЕС да започнат да бъдат изпълнявани в средата на 2009 г.
Сигналите от европейските ни партнъори за констатирани досегашни слабости и проблеми в модела на усвояване на средства от еврофондовете, съдържащи се в Доклада на Европейската комисия относно усвояването на еврофондовете от 23 юли 2008 г. показват недвусмислено:

Необходимостта от допълнителна реформа в България по отношение на усвояване на европейските фондове и промяна на досегашния модел на управление на средствата от ЕС, използвайки европейската експертиза/”обща централизация на процеса”/, която ни носи:
1. Засилване на контрола и координацията на процеса

2. Концентрация на процеса на администриране на средствата от  фондовете в една административна структура в светлината на нова административна дисциплина, която да генерира сигурност и ефективност за управление на финансовите средства за България /”модела на10-та”- Словения, Полша и Унгария/  

3. Демонстрирана политическа воля за решаване на идентифицираните проблеми и подобряване в диалог с ЕК на цялостното функциониране на системите    






                   
ОБЩИ СЛАБОСТИ, КОНСТАТИРАНИ ПРИ ПРОВЕДЕНИТЕ ИЗСЛУШВАНИЯ ПО ОПЕРАТИВНИТЕ ПРОГРАМИ

1. Забавяне при подготовката и приемането на съпътстващите всяка оперативна програма наредби, указания, насоки за бенефициентите и формуляри за кандидатстване;

2. Липса на достатъчно административен капацитет, както на централно ниво, така и  в по-значителна степен на местно ниво;

3. Текучество на квалифицираните кадри;

4. Проблеми при въвеждането и използването на Информационните системи за управление и наблюдение на оперативните програми;

5. Комуникационните стратегии на оперативните програми не изпълняват достатъчно ефективно своята функция. Следва да се обърне повече внимание на начините за по-добро информиране на обществото като цяло и конкретно на потенциалните бенефициенти по всяка оперативна програма;

6. Като част от Комуникационната стратегия, следва да се обърне и повече внимание на обучението на управляващите органи, на централно и местно ниво

7. Закъснение при въвеждането на адекватни контролни процедури за изпълнението на програмните приоритети по оперативните програми. 


В кратки срокове бяха предприети редица стъпки в правилна посока от изпълнителната власт и зададени жалони на нова политика по отношение на усвояване на еврофондовете за промяна на досегашния модел на управление на средствата от ЕС. 





В хоризонтален план бе прието Постановление на Министерския съвет № 104/2008 г. за организация и координация при управлението на средствата от фондовете на ЕС, целящ даването на ясни правомощия на създадената на 24.04.2008 г. фигура на вицепремиер Меглена Плугчиева, както и Постановление на Министерския съвет № 155/2008 г. за изменение и допълнение на ПМС № 121/2007 г. за определяне на реда за предоставяне на финансова помощ по Оперативните програми. 
Една от мерките в следствие на констатираните от ЕК проблеми при усвояването на парите по програма ФАР, доведе до промяна в разширената децентрализация (EDIS) при управлението на програма ФАР в България от гледна точка на програмните ръководители:

	
	Преди

	Сега

	МФ 

	Гергана Беремска
	Кирил Ананиев

	МРРБ 

	Димчо Михалевски
	Савин Ковачев



Сменен бе и Любомир Тушанов - директора на Дирекция „Централно звено за финансиране и договаряне” в Министерство на финансите, като на поста бе назначена И. Белева. Бяха извършени и персонални промени в ръководствата на ДФЗ,РА, ИАРА и НАПИ.

В допълнение беше сформирана междуведомствена работна група, която предложи нормативни промени в ЗОП във връзка с усвояването на средствата от ЕС, както и беше изготвен и проект на Закон за конфликт на интереси, приоритетно приети от 40-то Народно събрание.

Бе променена от 40-то Народно събрание и нормативната база за управление на републиканските пътища, и предприети  спешни структурни и управленски мерки за преобразуване на ФРПИ в специална административна структура към Министерския съвет-Национална агенция „Пътна инфраструктура”
 и бе приет с ПМС № 219 от 05.09.2008 г. ПРАВИЛНИК за структурата, дейността и организацията на работа й, с което беше отговорено на изискванията на ЕК за структурна промяна в този сектор.







    

На 4.09.2008 г. Правителството реши да бъде създаден и Съвет за координация и оперативно наблюдение на средствата от Европейския съюз за подобряване на координацията на дейностите по управление на финансовия ресурс от Общността с председател вицепремиер Меглена Плугчиева. 


С приемането на ПМС № 305/11.12.2008 е създадена Изпълнителна агенция Одит на средствата от Европейския съюз към министъра на финансите, с 5 годишен мандат на нейният ръководител с оглед гарантиране на нейната независимост, чрез преобразуване на Дирекция „Одит на средствата от Европейския съюз” на Министерството на финансите.
Тези стъпки обаче са недостатъчни и на дневен ред стои необходимостта от допълнителна реформа в България по отношение на усвояване на еврофондовете, промяна на досегашния модел на управление на средствата от ЕС, която да доведе до цялостна оптимизация на процеса в светлината на укрепване на общата система на координиране и изпълнение на еврофондовете в България.
Продължават да бъдат проблемни следните области
 в управлението на структурните инструменти у нас:

1. Забавено приемане на някои нормативни и вътрешни правила, въпреки че е създадена необходимата нормативна уредба, гарантираща изграждането и функционирането на системите за управление на средствата от Структурните и Кохезионния фондове, в съответствие с приложимите регламенти на ЕС. Има случаи на несъответствия между възложените с различни актове функции на органите, участващи в процеса на управление на средствата от Структурните и Кохезионния фондове. Извършвани са и чести промени в нормативната уредба, допускано е ненавременно актуализиране или липса на актуализиране на стратегически, нормативни и вътрешни актове и документи. 
Налице са пропуски в нормативната уредба, както и необходимост от превеждането на документи на български език. Констатирани са случаи на недобра координация и съгласуване при изготвянето и приемането на вътрешните актове.

Констатираните пропуски и неточности в нормативната уредба са рисков фактор, които застрашава прилагането на системите и са индикатор за нарушена комуникация и координация при управлението на процеса за създаване на нормативна уредба.

2. Изградена е адекватна институционална рамка за управление на средствата от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС на етап програмиране на национално ниво-създадени са Централно кординационно звено(не се изисква по Регламент на Съвета (ЕО) № 1083/2006
 и конкретизиращия реда и начина за неговото изпълнение Регламент на Комисията (ЕО) № 1828/2006
), Сертифициращ орган, Одитен орган и Комитет за наблюдение на НСРР(по Рег.1083/2006 са), в рамките на съществуващите дирекции в МФ. Определени са структурите, изпълняващи ролята на Управляващи органи и Междинни звена на ОП, в рамките на министерствата/агенциите, които отговарят за националните политики в съответните сектори. Създадени са и Комитети за наблюдение на отделните Оперативни програми.

За подобряване на организацията и координацията при управлението на средствата от фондовете на ЕС от края на м. април 2008 г. след промени в изпълнителната власт е избран от НС заместник министър-председател по управление на европейските фондове като бе създадена Дирекция „Координация и контрол върху дейностите по управлението на средствата от ЕС” към МС за подпомагане на дейността му.
Установяваме и несъответствия между отговорностите и правомощията на органите, на които са възложени функции по управлението - до месец юли 2008 г.
 министрите не са изрично овластени за ръководители на Управляващите органи на Оперативните програми, което е създало предпоставки за дуализъм в управлението и е довело до различни практики при Оперативните програми. В част от Оперативните програми е допуснато неправилно съвместяване от едно и също лице на функциите на председател на Комитета за наблюдение, Ръководител на Управляващия орган и Ръководител на договарящия орган. Изпълнението на функциите на Ръководител на Управляващ орган и на председател на Комитета за наблюдение е свързано с конкретни отговорности, които следва да се изпълняват от различни длъжностни лица.
В тази връзка КОМИСИЯТА ПО ЕВРОПЕЙСКИ ВЪПРОСИ, респективно  Подкомисията по европейски фондове счита за наложително в спешен порядък да бъде решен въпросът за въвеждането на цялостен механизъм за въвеждане на конкурсното начало при назначаването на ръководители на административни звена, отговарящи за съответните оперативни програми.

Независимостта на Одитния от Сертифициращия орган, които се намират в едно ведомство е поставена под съмнение, с оглед на факта, че министрите са централни еднолични органи на изпълнителната власт, докато заместник-министрите само ги подпомагат при изпълнението на техните правомощия и в този смисъл не са функционално независими от тях. В тази връзка стъпка в правилна посока е създаването на Изпълнителна агенция Одит на средствата от Европейския съюз към министъра на финансите, чиято работа не може да бъде оценена поради започването на функционирането и извън разглеждания период.
Необходимо е предоляване на дублирането на функции по отношение на отговорността за осъществяване на координацията и даването на указания от заместник министър-председателя и Централно координационно звено, липсата на ясно разграничение на функциите между заместник министър-председателя по управление на европейските фондове и Централно координационно звено (дирекция „Координация и контрол върху дейностите по управлението на средствата от ЕС”, МС и дирекция “УСЕС” в МФ).
3. Липса на достатъчно административен капацитет и текучество на квалифицираните кадри, както на централно, така и на местно ниво.
В резултат на извършвани анализи за недостига на административния капацитет и предприети  действия за неговото укрепване и осигуряване на финансови и материално-технически ресурси от страна на изпълнителната власт за гарантиране изпълнението на дейностите по управлението на средствата от Структурните и Кохезионния фондове се наблюдава трайна тенденция за увеличение на утвърдената численост на персонала. Проведени са многобройни обучения, преобладаващата част от които са свързани с изпълнението на възложените функции на служителите, но има и установени случаи на несъответствие, което поставя под съмнение качеството на програмите за обучение и неговата ефективност. 

Създадени са механизми за материално стимулиране на служителите, изпълняващи функции по усвояване на средства от фондовете на ЕС. Налагащото се изпълнение на задачи извън определените в длъжностните характеристики, полагането на извънреден труд и големите отговорности на служителите, намаляват привлекателността на изпълняваните дейности и водят до неефективност на прилаганите мотивационни механизми. Високата натовареност и възможностите за реализация на специалистите в частния сектор със значително по-високо заплащане, обуславя напускането на квалифицирани кадри. Текучеството на кадрите, заети в усвояването на еврофондовете остава високо, въпреки наблюдаваното намаляване към края на 2008г. Наличието на много незаети бройки е предпоставка за повишаване на риска относно качеството на извършваната дейност. Независимо от предприетите мерки укрепването на административния капацитет остава все още сериозен проблем, особено в Одитния орган.

Средната брутна месечна работна заплата в Управляващите органи и Междинните звена на Оперативните програми, заедно с допълнителните възнаграждения по ПМС и ДМС, надвишава значително средната основна месечна работна заплата за съответната дирекция, или по-голямата част от възнаграждението се формира от добавки. 

4. Оперативните програми са стартирали със закъснение, което е рисков фактор за усвояването на средствата в срок. Предприеманите коригиращи, управленските решения и действия за ускоряване процеса на усвояването на средствата не са достатъчно ефективни и своевременни като изграждането на системата от условия за изпълнение на Оперативните програми се осъществява успоредно със стартирането на изпълнението им, което влияе отрицателно върху ефективността. 
През 2008 г. се наблюдава тенденция на увеличаване на броя на подадените и броя на одобрените за финансиране проекти. За периода от 01.01.2008 г. до 30.09.2008 г. броят на подадените проекти е увеличен с 8 на сто спрямо 2007 г., а броят на одобрените се е увеличил многократно (близо 20 пъти). 

Само за третото тримесечие на 2008 г. стойността на одобрените за финансиране проекти по Оперативните програми се е увеличила около 3 пъти спрямо периода 
01.01. 2007 г. – 30.06.2008 г.  При реално стартиралите Оперативни програми се наблюдава процес на активизиране на дейността по изпълнението на индикативните годишни програми и постигане на целите в края на 2008 г.
5. Липса на напълно функционираща Информационна система за наблюдение и контрол за оперативните програми, базирана в Министерство на финансите. 

Все още не са изградени надеждни системи за отчетност и докладване в съответствие с изискванията на ЕС. Изграждането и въвеждането в действие на пълната функционалност на ИСУН, като съществен фактор за постигане на добро финансово управление на средствата, не само не е приключило до стартирането на Оперативните програми, но и продължава след самото им стартиране, което затруднява наблюдението и управлението на процесите и води до закъснения при въвеждането на информацията от страна на Управляващите органи по Оперативните програми.                                          
Неизградената пълна функционалност на ИСУН затруднява наблюдението и управлението на средствата на национално ниво и поставя под съмнение точността и сигурността на информацията, което частично бе компенсирано от въведения от ЕК механизъм за проследяване на финансовото изпълнение чрез системата ЛОТАР.

Създадени са системи за мониторинг, контрол и оценка на дейностите по управлението и усвояването на средствата по Оперативните програми, които включват процедури за идентифициране и оценка на рисковете, и одобрени планове или стратегии за управление на риска. Поради късното разработване и одобрение на методологията и стратегиите за оценка на риска, само в 3 програми е извършена оценка на риска за 2008 г.

В процедурните наръчници на Оперативните програми е предвидена процедура за избягване на двойното финансиране на проектите единствено чрез подаване на декларация от кандидатите, което поставя под съмнение ефективността на предприетите мерки.
6. Създадените механизми за координация и взаимодействие по вертикала и хоризонтала между структурните звена при управлението на средствата от ЕС, показват редица слабости в регламентирането и осъществяването на координацията и взаимодействието между участниците в процеса на управлението на средствата от ЕС, въпреки предприетите в последните месеци промени. 

Липсва ясна и детайлна регламентация на взаимоотношенията по хоризонтала между органите на централно ниво – Централно координационно звено, Сертифициращия и Одитния орган от една страна, и от друга - между Управляващите органи и Централно координационно звено по отношение на координацията по управлението и изпълнението на Оперативните програми. В Наръчниците на Управляващите органи са посочени функциите на Централно координационно звено, но не и механизмът за тяхното изпълнение. 

Такова ясно разграничение и де факто дублиране на функциите между Централно координационно звено и заместник министър-председателя по отношение на комуникацията с ЕК затруднява координацията на процеса на  национално ниво.  При липсата на разработена писмена процедура, координацията и комуникацията на Централно координационно звено със заместник министър-председателя се осъществява чрез провеждане на регулярни срещи за обсъждане на въпроси и проблеми и официална обмяна на кореспонденция/ становища, отчети, доклади, справки по Структурните и Кохезионния фондове и др/. 

Не са създадени и процедури за предоставяне на насоките и указанията от ЕК на министерствата и звената, участващи в процеса на усвояване на средствата от ЕС.

Липсващият баланс между управленската отговорност и реалната власт при управлението, която е вменена на зам. министър-председателя от една страна и от друга – между значителната власт, която притежават ръководителите на Управляващите органи и липсата на съответна отговорност представлява сериозен риск за ефективното управление и усвояването на средствата от Структурните и Кохезионния фондове.

Продължаващото нерегламентирано взаимодействие по отношение на координацията при управление на европейските фондове, между органите на национално и регионално ниво/липсва цялостен Закон за управлението на Структурните и кохезионния фондове/ възпрепятства провеждането на цялостна устойчива регионална политика и балансирано развитие на регионите чрез изпълнение на програми и проекти, финансирани от Структурните и Кохезионния фондове.
7. Комуникационните стратегии на оперативните програми не изпълняват достатъчно ефективно своята функция, въпреки че  са създадени необходимите нормативни предпоставки за осигуряване на публичност и информираност при управлението на средствата от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС. 

Необходимо е всички участници в процеса да положат допълнителни координирани усилия за осигуряване на максимална прозрачност, информираност и публичност, като важна предпоставка за ефективното и ускорено усвояване на средствата от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС и за превенция срещу прилагането на корупционни схеми и интереси. 

Общата оценка от извършения  анализ две години след присъединяването на страната към ЕС и от началото на програмния период 2007-2013 г. е, че системите за управление на Структурните и Кохезионния фондове на ЕС не отговарят в достатъчна степен на критериите за ефективност.  Усвояването на средствата е незадоволително – фактически усвоените суми от Управляващите органи са в размер на 10 078 807 лв. към 31.06.2008 г., към 31.09.2008г.   изплатените средства са 21 292 429 лв. от общия бюджет на Оперативните програми за 2007 г. и 2008 г., показателно за постигната ниска степен на изпълнение на целите на НСРР и отделните Оперативни програми. Този тренд се динамизира към края на 2008 г. /виж Глава II.,Табл. 2: Финансово изпълнение към 31.12.2008 г. /
Основни рискови фактори, които застрашават прилагането на системите и в бъдеще продължават да са недобрата координация и взаимодействие между участниците в процеса на управление на средствата от Структурните и Кохезионния фондове, недостатъчния в количествено и качествено отношение административен капацитет, съпътствана с липсата на ясно дефиниране и баланс между правомощията и отговорностите на ключовите участници в процеса на управление.
Извършените през м. май 2008 г. фактически промени в организацията на институционалната рамка за управление на средствата от фондовете на ЕС- въвеждането на фигурата Вицепремиер по еврофондовете са положителна стъпка към по-ясното дефиниране на отговорностите на участниците в процеса и създаване на координационен механизъм за реално взаимодействие между различните звена, включително между Управляващите органи и Междинните звена. В резултат на това след втората половина на 2008 г. се отбелязва значителен ръст на броя на одобрените проекти (над 20 пъти) и изплатените средства. 

Наложително е в тази връзка, и във връзка с изключително комплексната система за управление на фондовете да продължат усилията за усъвършенстване на структурите за управление на средствата от Структурните и Кохезионния фондове, в това число и за предоставянето на реални правомощия на заместник министър-председателя. 

Констатираните слабости и проблемни области в досегашния алгоритъм
 на усвояване на средства от еврофондовете от гледна точка на комуникация, координация, контрол и развитие в условията вече на пълноправно членство показват още, че трябва да се изгради възможно най-бързо ефективна специализирана структура, формираща и задаваща нова архитектура за правилното и навременното усвояване на средствата от фондовете и програмите на ЕС.                        Изрична препоръка, направена от Европейската комисия в Доклада от 23 юли 2008 г., е и цялостно подобряване на системите за контрол за използването на европейските средства в ресорните министерства, отговорни за управлението на европейските фондове. 
Извършеният одит на Европейската Сметна палата, в частта усвояване на предприсъединителните фондове и по-точно на остатъчния ресурс по програмите по предприсъединителните фондове, които все още могат да бъдат усвоени от България, показва  критики по отношение на контролните системи, което води до забава в реално действащото усвояване като държава – членка. Констатирано е и едно сериозно закъснение при създаването на Централното одитно звено 
 за оперативните програми.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

Според Надежда Сандолова, член на ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА, би могло да бъде усъвършенствана, след централизиране на самата система на управление поради доказаните и съществуващите  рискове от децентрализация на системата за управление. Пътищата за това минават през създаването на управление, което да минимизира сиситематичните рискове и да показва пряката и видима управленска отговорност по отношение на менажиране на процеса.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  Неписано правило е, че Системата на управление на европейските фондове трябва да има единни информационни потоци, които са предпоставка за адекватен и надежден контрол.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
За целта, разчитайки ”знаците по европейския път на България”, за да се ползваме като страна-членка в максимална степен от предоставените ни възможности по линия на Финансовата перспектива 2007-2013 г. според КОМИСИЯТА ПО ЕВРОПЕЙСКИ ВЪПРОСИ, респективно  Подкомисията по европейски фондове трябва да бъдат предприети следните мерки:
-  краткосрочни мерки 
1. Засилване на оперативните правомощия на Зам. министър-председателя чрез преминаването на пряко подчинение и отговорност на звеното от МФ-дирекция УСЕС (виж Приложение1). Така ще имаме концентриране и съсредоточаване на цялостния ангажимент за управлението на европейските фондове на едно място, което ще и ясен сигнал и пред европейските ни партнъори, че в лицето на Вицепремиер Плугчиева има един, единен партнъор пред ЕК и фигурата, Зам. министър-председател по европейските фондове има своето пълноценно съдържание. Хомогенността между различните звена в процеса, изграждането и единна логистика по всички структурни и кохезионен фондове, и усещането за общностност и субординация към Зам. министър-председателя според Комисията по европейски въпроси,  Подкомисията по европейски фондове е ключовият фактор в краткосрочен план, гарантиращ функционирането и подобряването на слабия административен капацитет на държавната администрация. 
2.  Изготвянето на оценка за съответствие, и бързо укрепване на новата изпълнителна одитна агенция „ОСЕС”, създадена в МФ. В тази връзка Комисията по европейските въпроси очаква адресиране на най-острият проблем в момента в цялата му сериозност, бързи действия от страна на новия одитен орган, по-добра координация и комуникация с Брюксел за отразяване на бележките по получените вече Доклади за съответствие за да можем да имаме положителни резултати до края на февруари.

3. Изграждането и въвеждането в действие на пълната функционалност на ИСУН, като съществен фактор за постигане на добро финансово управление на европейските средства е абсолютно необходимо, съгласно Регламент № 1083/2006 и Регламент№ 1828/2006. Модулното пускане на всички модули/по договор между МФ и "Информационно обслужване"АД от 17.09.2008г./ следва да бъдат реализирани в срок-пълно задействане на системата до края на 2009 година.
-  дългосрочни  мерки 

В рамките на дългосрочни мерки, след извършения цялостен анализ, Комисията по европейските въпроси предлага оптимизация на цялостния механизъм за управление на европейските фондове – създаване на държавна структура, с общи координационни, комуникационни и контролни функции, обединяваща в едно разнородните по състав 9 управляващи органи под юрисдикцията и в рамките на Министерски съвет, след необходимия технологичен срок за консултации с ЕК, в светлината на укрепване на общата система на координиране и изпълнение на структурните фондове в България, което ще позволи плавно преминаване и функциониране на системите в преходния период от съществуващото статукво към тази нова „шапка”. ( виж Приложение2)

Предлагаме след извършения цялостен анализ на Европейският модел за управление на средствата по линия на Структурните  и  Кохезионния фондове от ЕС, в частност на унгарския опит
, изграждането и функционирането на ефективна специализирана структура- „Национална агенция за развитие и усвояване на средствата”, формираща и задаваща нова архитектура за правилното и навременното усвояване на средствата от фондовете и програмите на ЕС. Тази специализирана държавна структура, в рамките на Министерски съвет, ще следи за правилното и навременното усвояване на средствата от фондовете и програмите на ЕС, за да бъдат гарантирани финансовите интереси на  Р България като държава- членка на Европейския съюз и ще допринесе да бъде ускорено при необходимата прозрачност реалното усвояване на оперативните програми, както и средствата, администрирани от ДФЗ, Разплащателната агенция (РА) и Изпълнителната агенция по Рибарство и Аквакултури (ИАРА). 


Използвайки европейската експертиза - централизиране на  управлението на дейностите на разпределението и контрола на евросредствата се повишава ефективността на координацията в изпълнението на оперативните програми, подобрява се прозрачността, облекчава се обмяната на опит и отчетността, както и се постига рационализация и цялостна оптимизация на процеса. 
През юли Европейската комисия вече ни показа недвусмислено след спряното финансиране за България по ФАР, ИСПА, САПАРД, поради съмнения за корупция и неефикасност, липсата на ефективно съдебно преследване срещу нарушителите – бенефициенти
, че е време за оптимизиране на цялостния модел за управлението на фондовете – нещо, което направиха страните от „десетката” преди нас в рамките на предишната финансова перспектива 2004 – 2006. 

Поредицата дела, които започнаха в нашите съдилища през последните месеци на 2008 г. са лакмусов тест за европейските ни партньори за готовността ни „без двойни стандарти” да си почистим къщата, като апелираме и българските правораздавателни органи да са на нивото на европейското ни членство
.

Това трябва да стане начин на мислене, не поради европейския мониторинг, а защото ние разбираме като народни представители, че именно европейските фондове на фона на световната финансова криза са резерва, който след постигнатата макроикономическа и финансова стабилност трябва да изведем, да капитализираме в пълен размер през 2009 г. 

КОМИСИЯТА ПО ЕВРОПЕЙСКИ ВЪПРОСИ, ПОДКОМИСИЯТА ПО ЕВРОПЕЙСКИ ФОНДОВЕ предлага тези предложения за решения въз основа акцентиране на експертното начало, оперативното решаване на проблемите,  действията в посока превенция на бъдещи негативни сигнали и искания за нови коригиращи, санкциониращи действия от страна на европейските ни партнъори, водена от перспективите за ефективно и ефикасно изразходване на европейските и национални публични финанси.  
С тези предложения за решения отправени към изпълнителната власт ще покажем недвусмислено на българските граждани, на европейските ни партнъори и на европейските данъкоплатци, особено чувствителни по темата, че процесът на  управление, контрол и мониторинг при усвояването на средствата от ЕС ще става при пълна прозрачност, спазване на регламентите и на декларираната именно от Правителството политика, категоричното разбиране и ангажимент, че европейските средства и възможностите, свързани с тях са „приоритет на приоритетите”.   





 
Конкретните действия от страна на българските държавни институции за реализирането на допълнителна реформа в България по отношение на усвояване на европейските фондове и промяна на досегашния модел на управление на средствата от ЕС-Структурните и кохезионния фондове, както и ЕЗФРСР и Оперативна програма Рибарство са и в контекста на предстоящата промяна на кохезионната политика на ЕС и ще постигнат опростяване на модела при повишаване на неговата прозрачност, ефективност и ефикасност за действащата Финансова перспектива                 2007-2013 г. 

Това ще отговори и ще е на висотата на очакванията в българското общество за коригиращи действия, вкл. структурни и персонални промени за качествено нова настройка на работа на управляващите органи
- длъжници с недостатъчна степен на компетентност при управление на европейските фондове, към осъществяването на „европейския проект на България”. 
Водещи принципи, функции и задачи в работата на „Национална агенция за развитие и усвояване на средствата”, единна специализирана структура за усвояване и управление на еврофондовете към МС, уредена с един цялостен закон за СКФ ще бъдат                                               следните основни принципи за ефективно ръководство(виж Приложение2):

· Единен официален партньор по отношение на Европейската комисия по въпроса за реализирането на икономическата и социалната политика на сближаване

· Единен орган за контрол на системата

· Единен централен методичен орган за въвеждане на финансовите потоци и извършване на контрола

· Единен централен орган за публичност и изграждане на определен капацитет с добре функционираща регионална мрежа 

Гарантирането на финансовите интереси на Р България като държава - членка на Европейския съюз е национална кауза, и в този дух постоянно действаща подкомисия към Комисията по европейските въпроси към 40-то Народно събрание, ще следи и занапред за правилното, навременното и прозрачно пълноценното усвояване на усвояване на средствата от фондовете и програмите на ЕС, както и средствата, администрирани от ДФЗ, РА и ИАРА. 


От страна на НС ше се гарантира както и досега законовото, правилното и прозрачно разходване на всички европейски средства, чрез адекватен мониторинг и ще се партнира на изпълнителната власт за адекватна законова рамка за средствата, които постъпват по линия на оперативните програми.

Българските власти имат политическата воля и решимост да продължават да работят със същото темпо и стриктно да прилагат европейските правила и процедури за усвояване на европейските пари за България, защото успехът в дейността по усвояване на европейските фондове няма да е на изпълнителната или законодателната власт, а успех за България.  






















































� Международен фонд “Козлодуй” (МФК) е създаден с Рамковото споразумение между ЕБВР и Р България, подписано на 15.06.2001г. и ратифицирано със Закон, обнародван в ДВ бр. 38 от 12.04.2002 г. Администратор на средствата на МФК е Европейската банка за възстановяване и развитие, а управление на усвояването им от българска страна се осъществява от Министерство на икономиката и енергетиката, в рамките на неговата компетентност.


�По данни на Агенция САПАРД след започнолото  изплащане на проекти по спрените мерки, с национални средства по по 51 проекта със субсидия на стойност 15 922 297.66лв остават за плащане 637 проекта на стойност 241 533 791.02 лв


� С Решение на Министерския съвет № 988 / 27.12.2005 дирекция „Национален фонд” е определена за Сертифициращ орган и Орган, отговарящ за получаване на средства от Структурните и Кохезионния фондове на ЕС, по смисъла на §1, т.5 от допълнителната разпоредба на Постановление № 182 на Министерския съвет от 21.07.2006 г. 





� За целта на това проучване бяха предоставени данни от търговските аташета на България в страните-членки на ЕС, Сметните палати на страните-членки на ЕС и от ПРООН. 





�  ПРООН, стр.20; НСРР, стр. 110.








� НСРР,стр.125 и НСРР,стр.131  


� НСРР,стр.125


� § 2. Правилникът се приема на основание чл. 21д, ал. 3 от Закона за пътищата. 


Приложение към чл. 14, ал. 2 Обща численост на служителите в администрацията на агенцията - 2272


� На база на проведени 30 изслушвания на длъжностни лица и извършен „институционален одит”, на съществуващите звена за управление на средствата от ЕС, в пряко сътрудничество със Сметната палата 


� От 11 юли 2006 г., определящ общите разпоредби относно Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд


�  От 8 декември 2006 г., определящ правила за изпълнението на Регламент на Съвета 1083/2006, установяващ общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и Кохезионния фонд и Регламент 1080/2006 на Европейския парламент и на Съвета за Европейския фонд за регионално развитие


�  ПМС № 172/14.07.2008 г., обн. бр. 66 от 25.07.2008 г.


� 9 УО, 5 МЗ и 2 акредитирани агенции- ДФЗ, Разплащателна агенция (РА) и Изпълнителната агенция по Рибарство и Аквакултури (ИАРА) за СКФ, ЕЗФРСР и ЕФР   


�Представяне от НАДЕЖДА САНДОЛОВА, член на ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА, НА ГОДИШЕН  ДОКЛАД НА ЕВРОПЕЙСКАТА СМЕТНА ПАЛАТА пред КОМИСИЯТА ПО ЕВРОПЕЙСКИ ВЪПРОСИ .





� Националната агенция за развитие на Унгария, единен управляващ и координиращ орган за усвояването на средствата от европейските фондове /Government Decree, 12 June, 2006/ се ръководи от президент и двама вицепрезиденти. Общата й численост е 500 човека.


� в. Банкер – бр.  1 (366) – 10-16 януари 2009 г. „Съдебно сурвакане по САПАРД”


� в. 24 часа бр. 19 (6246) – 21.1.2009 г„Чужди пари не идват заради корупция”–Жак Баро- Комисар по правосъдието,ЕК 


� По данни на МДААР(23.11.2008) в системата,отговорна за управлението на фондовете от ЕС по щатно разписание са необходими 2847 бройки, от които в качествата им на УО пряко са 522 души 
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