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ДОКЛАД
Относно: 
Разглеждане на резолюция на Европейския парламент от 20.10.2010 г. относно финансовата, икономическа и социална криза: препоръки за мерките и инициативите, които трябва да се предприемат, № 040-01-44 от 11.12.2010 г..
На основание чл. 99, ал. 1 и ал. 3 от ПОДНС, по време на редовното си заседание от 9 февуари 2011 г., Комисията по европейските въпроси и контрол на европейските фондове (КЕВКЕФ) разгледа резолюцията на Европейския парламент (ЕП) от 20.10.2010 г. относно финансовата, икономическа и социална криза: препоръки за мерките и инициативите, които трябва да се предприемат.
Участие в заседанието на КЕВКЕФ взеха и г-н Ели Анави - началник на отдел "Предприемачество" в Дирекция "Икономическа политика" на Министерство на икономиката, енергетиката и туризма, г-жа Маринела Петрова – директор на Дирекция „Икономическа и финансова политика” на Министерство на финансите и г-жа Десислава Велинова-Гладнишка – началник на отдел в Дирекция „Икономическа и финансова политика” на Министерство на финансите.
Г-н Ели Анави представи пред КЕВКЕФ резолюцията на Европейския парламент, като постави акцент върху следните основни моменти: 

· Иновациите и научните постижения като двигател на икономическия растеж са от ключово значение за България;

· Негативен ефект върху бизнеса в страната ни би предизвикало увеличаването на броя на служителите при класификацията на малките и средни предприятия /МСП/, което се предлага в т. 199 от резолюцията. За пример бе даден ограниченият брой български предприятия с над 250 души пресонал;
· В Европейския съюз (ЕС) към момента съществуват 27 различни процедури по несъстоятелност. Изработването и приемането на унифицирана процедура на ниво ЕС би довело до положителен ефект за бизнеса като цяло;

Г-жа Маринела Петрова засегна някои съществени аспекти във връзка с предлаганите мерки за фискална и икономическа консолидация на ЕС и отговори на отправените към нея въпроси от членовете на КЕВКЕФ по отношение на новото икономическо управление на ЕС и произтичаща от него засилена регулация; размера на бюджета на ЕС и др.

В резолюцията на Европейския парламент относно финансовата, икономическа и социална криза, КЕВКЕФ, с оглед обхвата на дейността си, идентифицира следните важни аспекти:
· Резолюцията е изготвена от специално сформираната Комисия по финансовата, икономическата и социална криза (CRIS) към Европейския парламент. Включва анализ на причините за кризата, последиците от нея, реакцията на държавите-членки, както и препоръки за предприемане на конкретни мерки, групирани в следните тематични категории: национални планове за възстановяване; Европа с добавена стойност; финансово регулиране и надзор; управление на ЕС; политики в областта на икономическия и паричен съюз; фискална политика; вътрешен пазар; данъчно облагане; регионално, икономическо и социално сближаване, стратегията „Европа 2020”; иновации; заетост; създаване на нови работни места чрез насърчаване на малките и средни предприятия; развитие и глобално управление;
· Недостатъците на саморегулацията и необходимостта от икономическо управление на ниво ЕС, наблюдение и политическа координация предизвикват особено внимание в резултат на финансовата криза. С настоящата резолюция Европейският парламент дава своя принос към дебата по тези въпроси. Тя до голяма степен подкрепя законодателните предложения на Европейската комисия за европейско икономическо управление, като също така засяга необходимостта от постоянен Европейски валутен фонд, възможността за създаване на европейски облигации и справянето с бюджетните излишъци и дефицити;
· В мерките и инициативите, които трябва да бъдат предприети се включва създаването на силна общоевропейска и глобална регулаторна и надзорна система, която да следи всички финансови пазари, инструменти и институции;
· Подчертава се значимостта на ЕП като участник в икономическото управление на ЕС, като държавите-членки следва да подходят с необходимото внимание към неговата позиция по шестте законодателни предложения на ЕК;
· Изтъква се важността от контролиране на бюджетния дефицит в държавите членки и същевременно се отправя критика към недостатъчното изпълнение на Пакта за стабилност и растеж. Отправя се препоръка за по-ефективни механизми за стимулиране и санкция;
· Резолюцията на ЕП поставя на преден план последователното прилагане на стратегията „Европа 2020” и насърчаването на вътрешния пазар с оглед финансовото и икономическо възстановяване на ЕС. Десетгодишният времеви хоризонт на плана с конкретни мерки на ЕП илюстрира неговата тясна взаимосвързаност с „Европа 2020”. Със специално внимание трябва да се подходи в следващите години към проектите в сферата на енергетиката, научните изследвания, иновациите, здравеопазването и образованието;
· За постигане на по-голяма тежест в международен план и изразяване на единомислие по най-важните финансови и икономическите въпроси, ЕП предлага един от заместник-председателите на ЕК да председателства Екофин и Еврогрупата, като същевременно да бъде официален представител на ЕС в съответните международни органи. Това предложение налага промяна в Лисабонския договор;
· Във връзка с осигуряване на финансирането на предложените мерки на ниво ЕС, резолюцията препоръчва въвеждането на общоевропейски данък върху финансовите транзакции с цел намаляване на спекулациите, по-добро функциониране на пазара и намаляване на публичните дефицити;
· От ключово значение е да се анализират в дълбочина специфичните обстоятелства във всяка страна при налагане на корекции в държавите с прекомерен бюджетен дефицит, респ. излишък. Същото е в сила и по отношение на системата за санкции при прекалено висок държавен дълг- разумно е на отделните държави членки да бъдат давани различни срокове за постигане на целите, определени в Пакта за стабилност и растеж;
· С оглед успешната реализация на Европейския Семестър се предвижда засилена роля на ЕП във връзка с процедурата по преглед на националните бюджети на държавите членки. Целта е да се увеличат мерките, които се предприемат в рамките на институциите на ЕС, за координиране на бюджетните и икономическите политики.
Народните представители изразиха своите коментари и препоръки, като от преобладаващото мнение по някои въпроси се отличаваше изказването на народния представител от Коалиция за България и бивш финансов министър Пламен Орешарски. Във връзка с възможността за въвеждане на единни евро-облигации, за която мнозинството счита, че ще облагодетелства страни с по-лоша фискална дисциплина за сметка на България, г-н Орешарски заяви, че идеята би била печеливша за страната ни и следва да се подкрепи по-активно. По отношение на общия бюджет на ЕС, обединяващо е мнението, че при запазване на размера му, трябва да се фокусираме върху ефикасността и ефективността в усвояването на средствата, докато г-н Орешарски призова за неговото увеличаване. Той посочи още, че сред причините, довели до финансовата и икономическа криза са и грешки, допуснати при провеждането на монетарната политика на ЕС, както и че прекомерно затягане на регулацията не е препоръчително.
Даването на преимущество на дълговото правило при наблюдението и  оценката  на състоянието на икономиката би поставило страната ни в изключително благоприятна позиция, тъй като сме сред лидерите в ЕС по най-нисък държавен дълг. 

КЕВКЕФ добавя своя принос в дебата по засегнатите в резолюцията на ЕП теми като поставя акцент върху следните ключови аспекти:
1) Вътрешен пазар: 

Отчитайки факта, че единният вътрешен пазар е един от лостовете за излизане от финансовата, икономическа и социална криза, българският парламент и в частност КЕВКЕФ счита, че правото на гражданите на ЕС да пътуват свободно в рамките на Съюза, да започват работа и да пребивават в отделните страни-членки с членовете на семействата си е от съществено значение за стабилността и ефективността на Общия пазар, който винаги е бил припознаван като едно от най-добрите достижения на европейската интеграция.

Позовавайки се на резолюция на ЕП от 20 май 2010 г. за предоставяне на единен пазар на потребителите и гражданите и Новата стратегия за единния пазар, документ изготвен специално за председателя на ЕК Барозу, може да се отбележи, че затворените национални пазари на труда не водят до по-голяма заетост и по-бърз растеж. В този контекст и ЕК препоръчва на държавите-членки, запазили ограниченията в достъпа до трудовите си пазари, да ги премахнат. Народното събрание на Република България също изрази своята позицията по въпроса като в средата на 2010 г., председателят на българския парламент изпрати до колегите си от десетте европейски държави – Белгия, Германия, Ирландия, Франция, Италия, Люксембург, Малта, Холандия, Австрия, Великобритания, налагащи все още ограничения за работа на български граждани,  писмо с настояване за преразглеждане и премахване на рестрикциите,
КЕВКЕФ счита, че е необходимо по-пълноценно използване на потенциала на единния пазар чрез премахването на все още съществуващите препятствия в него и превръщането му в двигател на растежа. В тази връзка отварянето на пазара на труда от всички държави-членки за гражданите от Република България и Република Румъния е наложително.
2) Икономическо управление: 

КЕВКЕФ счита, че въвеждането на новото икономическо управление създава възможност за предварителна ползотворна дискусия между европейските институции и държавите – членки, преди последните да са взели решения относно националните си бюджети, без това да провокира притеснения, че се отнема суверенитетът им в една от най-чувствителните области, а именно формирането на бюджета.
Изхождайки от уроците от икономическата криза, а и от недотам успешното осъществяване на Лисабонската стратегия, КЕВКЕФ, счита, че е много важно управлението на процесите да се извършва преди да бъдат взети решенията. До този момент бе налагана интервенция предимно за коригиране на възникнала неблагоприятна ситуация. С новия механизъм за икономическо управление стремежът е да се подготвят предварително и съвместно отговори на потенциалните проблеми, да се търсят общи решения, отчитайки различията на държавите-членки и коригирайки възможни неблагоприятни действия. По този начин българският парламент ще продължава да играе своята главна роля в процеса на приемане на бюджета, но в ситуация, в която ще има много повече информация за това какво правят останалите държави в ЕС и какъв колективен отговор може да бъде даден във връзка с очаквани проблеми, приспособявайки този отговор към различията в отделните страни.
Подходът към новото икономическо управление трябва да съчетава умело отчитане на развитието на икономиката на ЕС като цяло, различните модели на растеж в държавите-членки, както и специфичните икономически фактори за устойчив растеж във всяка една от тях. В тази връзка е изключително важно социалните партньори да участват в процеса на икономическо управление и да изразят своето мнение. Заетостта и интелигентният растеж следва да бъдат в центъра на икономическото управление и на осъществяването на „Стратегията Европа 2020”. 

3) Стратегията „Европа 2020”: 
КЕВКЕФ счита, че партньорството е от ключово значение за реализирането на българския сценарий в контекста на Стратегията „Европа 2020“, изискващо както консенсусна и надпартийна визия, така и постоянен диалог между всички заинтересовани страни. В тази връзка именно специфичните български приоритети в контекста на „Европа 2020” бяха формирани на съвместно заседание между народни представители, представителите на гражданското общество и бизнеса в Съвета за обществени консултации към КЕВКЕФ и правителството, а именно: по-добра инфраструктура; по-добра бизнес-среда; конкурентоспособна младеж; доверие в държавните институции.

За постигането на  трите типа растеж – устойчив, интелигентен и приобщаващ, посочени като приоритети в Стратегията, Европа трябва да осъществи 5 цели в следващите 10 години. А именно: 75 % заетост на хората от 20 до 64 години; научни инвестиции в размер на 3 % от БВП на ЕС; намаляване на вредните въглеродни емисии с поне 20 %,  достигане на дял от 20 % на възобновяемите енергоизточници и увеличаване на енергийната ефективност с 20 %; рано напусналите училище да паднат под 10 %, а най-малко 40 % от младото поколение да е с висше образование; поне още 20 милиона граждани от ЕС да бъдат поставени извън риск от изпадане в бедност и социално изключване.
България за същия период трябва да постигне съответно: 76 % заетост на хората между 20 и 64 години; научни инвестиции в размер на 1.5 % от БВП на страната; 16 % дял на възобновяеми енергоизточници от общото потребление на страната; повишаване на енергийната ефективност с 25 %; отпадналите от училище да са до 11 %, а висшистите на възраст до 30-34 години да достигнат 36 % през 2020 г.; намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 хиляди души.
КЕВКЕФ счита, че реализацията на българския сценарий в контекста на Стратегията „Европа 2020” трябва да бъде обвързана и координирана с дейностите по линия на Кохезионната политика на ЕС. В контекста на дебата за подготовката на Република България за следващия програмен период на Кохезионната политика, сред приоритетните задачи пред страната във връзка с бъдещето на регионалната политика и структурните инструменти след 2013 г, КЕВКЕФ идентифицира:
·  Концентриране на европейските и националните ресурси върху малък брой приоритети, отговарящи на специфичните нужди на Република България и отразяващи изискванията на Стратегията „Европа 2020”, с оглед постигането на по-голямо въздействие;

·  За всеки избран приоритет, още в началото на програмния период, страната ни следва да подготви ясни и измерими  цели и показатели, за да може да се оценява напредъка по тях;

·  Поддържане на стабилна макроикономическа среда и здрава институционална рамка, които ще бъдат важно условие за получаване на средства по Структурните фондове; 

·  Ориентиране на Структурните фондове към постигането на видими резултати, променящи реално живота на гражданите в положителна посока.

Приложение: 

- Приложение № 1:  Въпроси от специално сформираната Комисия на ЕП по финансовата, икономическа и социална криза (CRIS) към комисиите на националните парламенти относно резолюцията на Европейския парламент  – 1 страница.  

- Приложение № 2: Отговори на КЕВКЕФ на поставените въпроси от специално сформираната Комисия на ЕП по финансовата, икономическа и социална криза (CRIS) – 6 страници.  

С уважение,
МОНИКА ПАНАЙОТОВА
ПРЕДСЕДАТЕЛ 
КОМИСИЯ ПО ЕВРОПЕЙСКИТЕ ВЪПРОСИ И КОНТРОЛ НА 

ЕВРОПЕЙСКИТЕ ФОНДОВЕ
________________________________________________________

Комисия по европейските въпроси и контрол на европейските фондове
София 1169, пл. “Княз Александър I” № 1, тел. 987 38 88, факс 987 55 03
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