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МИНИСТЕРСТВО НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

ЕВРОПЕЙСКИ СОЦИАЛЕН ФОНД 2007 – 2013

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „РАЗВИТИЕ НА ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ”


Доклад
за 

текущия статус и напредъка в изпълнението на 

Оперативна програма „развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г.

/фокус върху приноса към политиката по заетостта/

юни 2011 г.

I. Постигнат до момента физически и финансов напредък

Към момента, по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси” 2007-2013 г. (ОП РЧР) са програмирани над 98.3% от наличните по програмата средства. По различните приоритетни оси нивото на програмиране е различно, но като цяло за програмата, то варира между 92 и 100% (фигура № 1). Може да бъде направен изводът, че в средата на програмният период Управляващият орган (УО) в лицето на Министерството на труда и социалната политика (МТСП) и Междинните звена в лицето на Министерството на образованието, младежта и науката (МОМН), Агенцията по заетостта (АЗ) и Агенцията за социално подпомагане (АСП) разполагат с ясна финансова и времева рамка за изпълнението на оперативната програма.

Към настоящия момент, по оперативната програма са обявени общо 99 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност от 1 783 млн.лв. По тях са сключени 1 771 договора за 1 179.8 млн.лв. По сключените договори са извършени плащания за приблизително 252 млн.лв. 
В тази връзка, по оперативната програма е постигнат съществен напредък по отношение на договорените средства. В сравнение с края на 2009 г., към средата на юни 2011 г. общият размер на договорените средства се е увеличил над 2.3 пъти – от 500.32 млн.лв. до 1 179.8 млн.лв. Най-голям принос за общото увеличение имат приоритетни оси 1 и 2, по които за периода са договорени над 520 млн.лв. или 77% от цялото увеличение на договорените средства (таблица № 1):

Таблица № 1:

Договорени средства по ОП РЧР (млн.лв.)

	Договорени средства
	Към 

31.12.2009 г.
	Към 

31.12.2010 г.
	Към 

13.06.2011 г.
	Ръст
(2011 към 2009 г.)

	ПО 1
	35.3
	385.1
	385.1
	10.9 пъти

	ПО 2
	85.8
	259.5
	259.5
	3.0 пъти

	ПО 3
	81.3
	81.3
	81.3
	Без промяна

	ПО 4
	79.5
	79.5
	96.2
	1.2 пъти

	ПО 5
	77.9
	187.4
	187.4
	2.4 пъти

	ПО 6
	63.4
	79.4
	90.8
	1.4 пъти

	ПО 7
	0.0
	0.0
	0.0
	Без промяна 

	ПО 8
	77.1
	79.4
	79.4
	2.3 пъти

	ОБЩО
	500.3
	1 151.7
	1 179.8
	2.3 пъти



Подобно на договорените средства, напредък се отчита и по отношение на извършените плащания. В сравнение с края на 2009 г., размерът на платените средства към бенефициенти и изпълнители на проекти по оперативната програма е нараснал 3.2 пъти или със 173.5 млн.лв. С най-голям принос е приоритетна ос 5 (в сферата на социалното включване, Междинно звено-АСП), по която са платени 53.7 млн.лв. повече (31% от общото увеличение). На общия фон, най-голям ръст на плащанията се отчита по приоритетните оси в сферата на пазара на труда и Междинно звено-АЗ. Това са приоритетна ос 1, по която общият размер на плащанията е нараснал от 1.2 млн.лв. до 22.3 млн.лв. (ръст над 19 пъти) и приоритетна ос 2, по която общият размер на плащанията е нараснал с 35.0 млн.лв. (ръст 6 пъти). Данните по отделни приоритетни оси са представени в таблица № 2:

Таблица № 2:

Плащания по ОП РЧР, млн.лв.

	Платени средства*
	Към 

31.12.2009 г.
	Към 

31.12.2010 г.
	Към 

03.06.2011 г.*
	Ръст
(2011 към 2009 г.)

	ПО 1
	1.22
	8.00
	23.22
	19.0 пъти

	ПО 2
	6.98
	34.25
	42.89
	6.1 пъти

	ПО 3
	15.66
	33.14
	34.23
	2.2 пъти

	ПО 4
	22.15
	56.16
	58.37
	2.6 пъти

	ПО 5
	26.05
	66.92
	79.72
	3.1 пъти

	ПО 6
	1.88
	3.90
	3.92
	2.1 пъти

	ПО 7
	0.00
	0.00
	0.00
	Без промяна

	ПО 8
	3.97
	7.69
	9.09
	2.3 пъти

	ОБЩО
	77.91
	210.06
	251.39**
	3.2 пъти


Забележки: * Данните към 03.06.2011 г. са оперативни; ** В данните за плащанията не се включват авансите по отпуснатите по 10-разрядните кодове на СЕБРА лимити по схемите за директно предоставяне с конкретни бенефициенти от системата на МТСП

Постигнатият финансов напредък е съпроводен с положителни резултати и от гледна точка на физическото изпълнение на оперативната програма. По данни от Годишния доклад за изпълнението на ОП РЧР за 2010 г., от нейния старт до момента, по различни схеми са включени над 505 хиляди лица, близо 214 хиляди от които – само през 2010 г. В тази връзка:
· Оперативната програма съдейства за интеграцията на пазара на труда на уязвимите групи и за повишаване знанията и уменията на работната сила. До края на миналата година, общо 34 хиляди заети и безработни лица успешно са повишили своята професионална квалификация, а други около 49 хиляди души са придобили ключови компетенции. Създадени са и над 3 500 работни места;

· Оперативната програма активно допринася за развитие на политиката в областта на социалното включване. Благодарение на интервенциите в тази сфера на политиката, броят на лицата, получаващи услуги в семейна среда или в общността, се е увеличил с над 38 хиляди души от старта на оперативната програма. Разкрити са 250 нови и са подкрепени 153 форми на социални услуги в общността. Друга илюстрация за начина, по който оперативната програма подкрепя развитието на сектора на социалните услуги е фактът, че до края на миналата година, броят на доставчиците на социални услуги се е увеличил с общо 145;

· Оперативната програма допринася и за продължаващата модернизация на образователната система в България. Така например, от старта на програмата до края на миналата година, 578 преподаватели са преминали през обучения за повишаване на своята квалификация, а други 1 453 специалисти са били включени в обучителни програми за провеждане на външно и вътрешно оценяване. Общо около 10 хиляди ученици и студенти са били включени в училищни и студентски практики, а още около 2 хиляди млади учени са включени в програми за развитие на научния потенциал;

· Оперативната програма подкрепя и усилията за подобряване достъпа до качествено образование на българските деца. До края на миналата година, в извънкласни дейности са участвали около 360 хиляди деца и ученици. Други над 61 хиляди са участвали под някаква форма в дейности за превенция на отпадането от училище.
II. Предприети и планирани действия през 2011 г.

През настоящата година, в Индикативната годишна работна програма на ОП РЧР за 2011 г. са включени 47 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ с общ бюджет от над 1.0 млрд.лв. Процедурите са насочени не само към развитието на българския пазар на труда, но и към модернизиране на образователната система и подобряване на достъпа до образование на уязвимите групи. Значителен ресурс ще бъде насочен в подкрепа на процеса на деинституционализация на грижите за деца. В зависимост от сферите си на изпълнение, бюджетът на процедурите е алокиран както следва:

· За подкрепа на политиката на пазара на труда – 330 млн.лв.;

· За подкрепа на политиката в областта и обучението – 513 млн.лв.;

· За подкрепа на политиката в областта на социалното включване – 121 млн.лв.;

· За подкрепа на капацитета на институциите на пазара на труда, социалните и здравните услуги – 37 млн.лв.;

· За развитие на транснационално и междурегионално сътрудничество – 47.5 млн.лв.

Тук е мястото да се отбележи, че от началото на настоящата година, по оперативната програма са стартирали 27 процедури, на стойност близо 400 млн.лв.  
III. Принос на ОП РЧР към целите и приоритетите на политиката по заетостта през 2011 г.

През 2011 г., целите и приоритетите на политиката по заетостта са съобразени с очакваното състояние на икономиката и пазара на труда. Отчита се обстоятелството, че търсенето и предлагането на работна сила през годината ще зависят от скоростта, с която икономиката ще се възстанови от кризата, но също така и от факта, че стабилизирането на пазара на труда ще се отрази по различен начин върху възможностите за заетост на различните групи.

Ето защо, политиката по заетостта приоритетно се насочва в три направления: 1) подкрепя за групите в неравностойно положение на пазара на труда; 2) подкрепа на хората в активна трудова възраст по лесно да се адаптират към променящите условия в икономиката и 3) подкрепа за бизнеса да запазва и разкрива нови работни места, като в същото време повишава знанията и уменията на своя персонал.

Един от критериите доколко тези цели могат да се считат за изпълнени, е равнището на безработица. В тази връзка, в Националния план за действие по заетостта за 2011 г. (НПДЗ-2011) се предвижда в края на годината нивото на безработица да не надхвърли 9.4%. Към настоящия момент, равнището на регистрирана безработица през май 2011 г. е 8.87%, което дава основание се смята, че поставената в НПДЗ-2011 цел може да бъде успешно постигната до края на годината.

Освен програмите и мерките, финансирани със средства от държавния бюджет, за постигане на поставените пред политиката на заетостта цели и задачи, съществен принос има и Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”. Данните сочат, че от старта на оперативната програма до началото на месец юни 2011 г., по схемите, изпълнявани в рамките на приоритетна ос 1 и 2, в обучение са включени близо 137 хиляди души, от които успешно завършили обучението са над 109 хиляди души. Благодарение на оперативната програма, в заетост са включени над 17 хиляди души
.
Напредък по приоритетна ос 1 и 2 към началото на юни 2011 г.
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Забележка: 

В справката за общия напредък за периода 31.12.2010 г. - 09.06.2011 г. е отчетен само приносът на схемите, по които Агенцията по 

заетостта е конкретен бенефициент



По данните по схемите, по които конкретен бенефициент е Междинно звено-АЗ, може да се съди, че в сравнение с края на миналата година, Оперативната програма се е превърнала в един от най-важните инструменти на политиката на пазара на труда. Общият преглед показва, че само от началото на годината до момента, в обучение са включени нови близо 20 хиляди заети и безработни лица, а обучение са завършили над 27 хиляди души. Създадени са и близо 12 хиляди нови работни места за представителите на уязвимите групи (младежи до 29-годишна възраст, възрастни безработни, самотни родители и др.).


До голяма степен, това се дължи на постигнатия напредък по двете схеми по приоритетни оси 1 и 2 с най-голям мащаб. Това са схема „Развитие”, по която безработни лица могат да бъдат обучени чрез ваучери за обучение и впоследствие – включени в заетост при конкретен работодател, както и схема „Аз мога”, по която наети на трудов договор и самостоятелно заети лица могат да повишат своите знания и умения чрез обучение, финансирано с ваучери.


Така например, към 9 юни 2011 г., по схема „Развитие” са подадени 29 993 заявки от безработни лица за включване в схемата. От тях, над 19 646 лица са включени в обучение, а броят на завършилите е 16 528 лица. Създадени са работни места за общо 12 778 безработни лица. Прави впечатление, че в сравнение с началото на годината, броят на заявките се е увеличил с над 76 на сто, броят на включените в обучение – 2.3 пъти, на завършилите обучение – 4.8 пъти, а броят на включените в заетост лица – 7.0 пъти.


Освен схема „Развитие”, по приоритетна ос 1 успешно се изпълняват и схемите „Отново на работа” и „Създаване на заетост за младежите чрез осигуряване на възможност за стаж”. Така например, по схема „Отново на работа” вече в обучение са включени 1 300 детегледачи (ръст 54% спрямо края на 2010 г.), завършили обучение са 1 256 души (ръст от 50%) и 1 141 души са включени в заетост (ръст 51%). По схема „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж”, която стартира през ноември миналата година, са подадени 1 230 заявки от безработни лица (ръст 2.6 пъти спрямо края на 2010 г.) и 424 работодатели (ръст 2.2 пъти) за 1 108 работни места (ръст 1.9 пъти). В заетост вече са включени първите 481 младежи, при едва 26 младежи към края на декември на миналата година. 

 Успешно се изпълнява и схема „Аз мога”. По нея, от началото на годината до началото на месец юни, в обучение са включени 7 767 нови заети лица, с което техният общ брой става 47 075 души (ръст от 19.8%). Завършилите обучение са с 13 668 лица повече, или общо 32 339 души (ръст 73%).

 
През 2011 г., по приоритетна ос 1 и 2 на ОП РЧР се планира да бъде даден старт на общо 10 процедури за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ на обща стойност около 330 млн.лв. Към месец юни 2011 г., са стартирали общо 5, чиито бюджет възлиза приблизително на 170 млн.лв. Това са:

· Схема „Вземи живота си в свои ръце” – с бюджет 11 млн.лв. Тя има за цел да обедини усилията на заинтересованите страни на местно равнище, включително на структурите на гражданското общество за мотивация и подкрепа на лицата от целевата група. По схемата ще бъде предоставена безвъзмездна финансова помощ до 200 000 лв. на неправителствени организации, образователни и обучителни институции и организации, центрове за професионално обучение и работодатели за идентифициране на неактивни и обезкуражени лица и връщането им на пазара на труда посредством мотивация, професионално обучение и осигуряване на последващо стажуване при работодател за период до 3 месеца. Операцията ще се реализира до края на 2013 г.;

· Схема „Аз мога повече” – ще даде възможност на поне 66 хиляди заети по трудов договор и самонаети лица, да се включат в курсове за придобиване на професионална квалификация или обучения по чужд език, или дигитална компетентност. Целта е повишаване на пригодността им за заетост и създаване на възможност за кариерно развитие, а планираните средства на операцията са в размер на 50 млн.лв. Лицата ще имат възможност да получат поименни ваучери за обучение. Операцията ще се реализира чрез процедура за директно предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, като конкретен бенефициент е Агенция по заетостта. Схемата ще се изпълнява до края на 2012 г.;

· Схема „Квалификационни услуги и обучения за заети лица” – фаза 3 – предвижда да се предоставят квалификационни услуги и обучения за заети лица в микро, малки, средни и големи предприятия с цел повишаване производителността на труда и създаване на условия за устойчива заетост. Целта е да се подобри адаптивността на заетите лица в целеви за отделните области отрасли, с приоритет към нуждите за подобряване на пригодността, адаптивността и уменията на работниците, удължаване на активната им трудова дейност и адаптиране към икономиката на знанието. Операцията се реализира чрез открита процедура за подбор на проекти без определен срок за кандидатстване. Размерът на безвъзмездната финансова помощ по Компонент 1 е 4 млн.лв., по Компонент 2 е 25 млн.лв., а по Компонент 3 е 5 млн.лв. Предвижда се да бъдат предоставени обучителни услуги на 35 600 лица. Операцията ще се реализира до края на 2013 г.;
· С оглед насърчаване на географската мобилност на работната сила схема  „По-близо до работа” ще даде възможност на лица, които започват нова работа на трудов договор в населено място, различно от населеното място, в което са регистрирани по настоящ адрес, да получат средства за покриване на транспортните си разходи за период до 12 месеца, в случай, че не са командировани съгласно действащото законодателство за изпълнение на работните си задачи. Одобрените средства са в размер на 37 млн.лв. Очаква се най-малко 9 200 лица да използват преференции за транспорт до работното място. Операцията ще се реализира през периода 2011-2013 г.;

· Схема „Социални иновации в предприятията – предвидените по нея допустимите дейности по нея ще позволят на работодателите да приложат цялостен комплекс от мерки за подобряване на социалния климат в предприятията. Така например, възможни са мерки, гарантиращи устойчива заетост за лицата над 55-годишна възраст, като едновременно с това ще се използва техният професионален опит за провеждане на обучения на работното място и повишаване на капацитета на останалите служители в предприятията. Чрез обучението на възрастните работници в предприятията за обучители и ментори, които ще имат възможност след това да обучават новопостъпили служители, работодателите ще имат възможност максимално да оползотворят натрупаните с продължение на години знания и опит от по-възрастните работници за укрепване на капацитета и повишаване на производителността на останалите лица, заети в предприятията. Друга възможност, която предоставя операцията, е осигуряването на социални придобивки за работниците – места за отдих и почивка, места за хранене, кът за деца и др., както и въвеждане на различни гъвкави форми за заетост за заети лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда. Операцията ще се реализира чрез открита процедура на конкурентен подбор на проекти и е с общ бюджет 37 880 544 лева. Максималният размер на проектното предложение е 390 хил. лв., като могат да кандидатстват малки, средни и големи предприятия в качеството си на работодатели. 
До началото на есента на тази година, ще бъде даден старт и на следните процедури:

· Схема „Обучение и адаптация” – ще даде възможност на лицата, изтърпяващи наказание, лишаване от свобода, да повишат възможностите си за активно поведение на пазара на труда и да подпомогне процеса на реинтеграцията им чрез включване в курсове за професионална квалификация и адаптирането им към външната среда, след изтърпяване на съответното наказание. Бюджетът на схемата от 5.5 млн.лв. предвижда да бъдат обучени 9 000 лица за придобиване или повишаване на професионалната квалификация. Операцията ще се реализира чрез процедура на директно предоставяне до края на 2011-2013 г.;

· Схема „Конкурентен старт на пазара на труда” е насочена към обучение на безработни младежи до 29-годишна възраст и трайно безработни. В нейните рамки ще се даде възможност, посредством предоставянето на пакет от услуги, включващи професионално обучение и обучение за придобиване на ключови компетенции, безработните да придобият заявени от работодателите специфичен набор от знания и умения, необходими за успешното упражняване на съответната професия. Бюджетът на схемата от 6 783 689 лв. предвижда 2 000 лица да бъдат включени в обучение за придобиване или повишаване на професионалната квалификация, а други 2000 за придобиване на ключови компетенции. Операцията ще се реализира до края на 2013 г., чрез процедура на директно предоставяне;

· Схема „Насърчаване стартирането на проекти за развиване на самостоятелна стопанска дейност” предвижда безработни лица с ясна идея за започване на стопанска дейност да бъдат подпомогнати в развитието й, чрез ползването на специализирани обучения и услуги. Дейностите по операцията са разделени в 3 компонента. По Компонент 1, който вече е в процес на изпълнение, ще бъде проведено проучване за установяване на нагласата сред безработните, след което ще им бъде предоставено обучение за придобиване на предприемачески, управленски и бизнес умения. Компонент 1 ще завърши с регистрация на фирма. Компонент 2 (бюджет 50.0 млн.лв.) предвижда на новоучредените предприятия да им бъдат предоставени малки грантове за стартиране на проекти. По Компонент 3 (бюджет 5.0 млн.лв.) ще се предоставят консултантски услуги с цел подпомагане и успешно стартиране на самостоятелната стопанска дейност. Бюджетът на схемата от 75 млн. лв. предвижда да бъдат обучени 25 000 лица за придобиване на предприемачески умения и да бъдат създадени нови 2 500 предприятия. Операцията ще се реализира до края на 2013 г.

· Схема „Услуги за развитие на гъвкав пазар на труда” с бюджет 6 млн.лв. има за цел, от една страна, повишаване на качеството на работната сила, което води до заемане на по-високо платени позиции на работното място, а от друга – по-активно участие на заети лица в дейности, свързани с учене през целия живот. В рамките на операцията ще бъдат създадени 10 центъра за кариерно развитие, чиято дейност ще бъде насочена към подпомагане на заети лица чрез професионални консултации, разработване на планове за кариерно развитие и предоставяне на информация. Операцията ще се реализира през периода 2011-2014 г.

· Схема „Безопасен труд” ще се реализира през периода 2011-2013 г. и е насочена към подобряване на условията на труд в предприятията при спазване на нормите и изискванията на законодателството по безопасност и здраве при работа. Схемата е с общ бюджет 70 млн.лв. и се реализира чрез процедура за подбор на проекти с определен срок на кандидатстване. Тя дава възможност на малки, средни и големи предприятия да бъде предоставена безвъзмездна финансова помощ до 200 000 лв. за повишаване на ефективността на производството и производителността на труда чрез създаване на условия за рационално използване и организация на трудовите, материалните и финансови ресурси.

� Данните за оперативни. Напредъкът за периода януари – юни 2011 г. отчита само резултатите по схемите, по които Агенцията по заетостта е конкретен бенефициент, т.е. без процедурите на подбор на проекти. 
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