Вх. № КП-211-00-29/06.08.2012 г.

К О Н Ц Е П Ц И Я

На ТОДОР ДИМИТРОВ МЕРДЖАНОВ –кандидат за член на ВСС избран от квотата на народното събрание
Уважаеми народни представители 


Вижданията ми за работата на ВСС които ще изложа ,считам че не са изчерпателни.Считам ,че сам човек не може да предложи радикални идеи в реформата на съдебната система ,без тези идеи да са били подложени на широка обществена дискусия.
Настоящата концепция  е изготвена въз основа на конституционната рамка и ЗСВ за правомощията на ВСС както и въз основа на препоръките в Докладът на ЕК за напредъка на България.

Проблемът съдебна реформа, наред с корупцията и организираната престъпност, продължава да бъде едно от сериозните предизвикателства на България ,като член на Европейския съюз. Все още не са решени проблемите на независимостта и ефикасността на съдебната система , наказателното преследване по отношение на тежката престъпност , – преди всичко по отношение на организираната и икономическа престъпност , корупцията, и престъпността по „високите етажи на властта”

Ето защо като член на ВСС ще настоявам бъдещия ВСС съвместно с професионалните юридически сдружения / Съюза на юристите в България , Съюза на съдиите в България ,Асоциацията  на българските административни съдии, Асоциацията на прокурорите  и НПО/Асоциация за европейска интеграция и човешки права, Български адвокати за правата на човека, , Съюз на съдиите в България, Център за либерални стратегии, Национална мрежа за гражданско наблюдение на съда , Български хелзински комитет и Българския институт за правни инициативи / в рамките на мандата на съвета да изработи обща стратегия за прозрачна , независима и стабилна  некорумпирана съдебна система,която да повиши общественото доверие в нея и върне увереността на магистратите ,че има орган който да ги защитава след като в решенията си са приложили върховенството на закона 
1.Важен въпрос за обществото  и съдебната система  пред новия ВСС стои избора на нов Главен Прокурор и Председател на Върховния Касационен съд 


Ако бъде избран за член на ВСС ще настоявам пред колективния орган :

· Да не се допусне в избора да бъде номиниран само един кандидат

· Да се изработят прозрачни правила за избора в които да не оставя съмнение за манипулации и договорки

· Кандидатите да представят свои концепции за мандата относно реформи в структурата,  и организацията на прокуратурата и съда за постигане на ефикасно правораздаване и решаване на проблема с натовареността.
· Да се даде възможност за становище за кандидатурите на професионалните сдружения и НПО 

2.Като проблем на реформата в съдебната система е посочено изработването на Наказателен кодекс и наказателната политика.За правилното решаване на проблема считам за необходимо да се изгради към ВСС консултативен съвет  включващ специалисти в областта на наказателното право който след проведена широка обществена дискусия сред юридическата общественост да изработи проект на НК и предостави на МС.По същия начин да се подходи към промените в НПК , промените в Законът за предотвратяване и установяване на конфликт на интереси и изработването на нов Административно процесуален кодекс
3. Ще настоявам новия ВСС да създаде условия и гаранции за пълноценно участие на всички значими НПО и професионални организации при изработването и  наблюдението на стратегиите за реформи.

· На всеки шест месеца да се анализират индикатори, които измерват доверието в обществените институции и набелязват мерки за отстраняване на посочените негативи. 

4.Друг важен въпрос на който следващия ВСС следва да положи усилия за промяна е укрепване  на независимостта на съдебната власт с оглед закрепения конституционен принцип за равнопоставеност.Същността на този принцип се базира на правомощията на органите на съдебната власт съобразно действащото законодателство за ненамеса  на законодателната и изпълнителната власт. Независимостта  би се постигнала най-вече ако всеки магистрат в своята професионална дейност отстоява тази ценност на съдебната система. Ето защо ще работя в насока ВСС  да създаде реална мотивация и гаранции че магистратите не могат да имат притеснения от политически негативи при изработването на техните актове 

За постигане на тази цел според мен е  необходимо:
· ВСС проучвайки практиките на другите страни членки да  изработи програма и стимули за мотивация на  магистратите да решават делата си в разумен срок , по вътрешно убеждение и спазването на закона 

· Официалните контакти между съдебната и изпълнителната власт да се осъществява само чрез министъра на правосъдието
·  Да се образуват дисциплинарни производства срещу магистрати, които не изпълняват задълженията си да решават делата в разумни срокове , при констатирана външна или вътрешна намеса или нарушаване на професионалната етика.

· ВСС да взема адекватно и своевременно становище при непримерени  изказвания срещу представители на съдебната система

· Засилване контрола и изработване на указания за запазване на следствената тайна ,която при нарушаването и води  да политически и криминален натиск върху магистратите работещи в областта на наказателното право 

· Адекватно заплащане отговарящо  на достойнството на професията

· Предприемане на мерки за повишаване социалния статус на магистратите и създаване на условия за добра материална база , като своевременно се предприемат незабавни мерки за подобряване  материалната база на СРС и СРП 
· Твърдо отстояване пред законодателната власт на необходимите средства за оптимално и ефективно правораздаване и обезпечаване на съдебната реформа.
5. Ефикасност ,бързина и прозрачност на съдебния процес.

Правилната организация на работата на съдилищата е задължително условие за общественото доверие, дава отговор на очакванията за безпристрастност и обективност,и е изключително важна за своевременното правосъдие. За правилното решаване на тази проблематика според мен е необходимо
· Да се проучи  международния опит и изработи стратегия за електронно правосъдие чрез създаването на  автоматизирана система за управление на делата ,което неменуемо ще улесни времетраенето за приключване на делото с краен съдебен акт 

· Създаване на ежемесечно наблюдение на приключилите в съдебната фаза дела с неприключени съдебни мотиви за повече от един месец.Осъществяване на контрол за тяхното приключване. 
· В Сайта на ВСС да се публикуват мотивите за прекратяване на делата от прокуратурата в досъдебна фаза представляващи обществен интерес. 

· Унифициране на всички програми в отделните структури на съдебната власт.

· Да се изготвят ясни правила за мотивация изработени съвместно с професионалните сдружения за магистратите допринесли за бързо и ефикасно правораздаване.

6.Важен и неразрешен остана от предишния ВСС проблема за различната натовареността на съдилищата и прокуратурите въпреки че бе създадена „Комисията по анализ и отчитане степента на натовареност” и нелоша методика за отчитане . В Българската съдебна система се използват основно четири програмни продукта за управление на съдебните дела или деловодни системи,което считам крайно недостатъчно с оглед развитието на информационните технологии.
Според доклада на ЕК” липсва всеобхватна политика в областта на човешките ресурси, която да може да поддържа баланс между нуждите от работна ръка и натовареността.” В тази насока пред новия ВСС престои трудната задача- Изравняване  на нивото  на натовареност и обезпечаване на условия за компетентни и мотивирани магистрати    и    постигане    на    ефективно, качествено   и   бързо   правосъдие   за   всеки гражданин.Установи се ,че проблема за натовареността не е свързан само с броя дела. Докато при Прокуратурата този въпрос може да бъде лишен по лесно с оглед на това ,че с разпореждане на Главния прокурор всяко дело може да бъде приключено навсякъде в страната , то нещата не стоят така при съдилищата с оглед установената от закона родово местна и функционална подсъдност.
Моите виждания за решаване на проблема 

· С помощта на експерти и съдействието на професионалните сдружения да се изработят коефициенти за фактическата и правна/ по материята / сложност на делата .Фактическата сложност да се определя след приключване на делото 

· Тези коефициенти след промяна на софтуера да се поставят като задание в системата за случайно разпределение ,като зададения коефициент на сложност се превръща в брой дела .При отчитане на показателите за натовареност да се има в предвид -  брой на реална заетите по щат длъжности в съответния съд или прокуратура , брой висящи дела в началото на съответната календарна година, брой новообразувани дела,брой решени/приключени / дела, брой висящи дела в края на съответната календарна година,брой на решените дела представляващи фактическа е правна сложност според определените 

· Да се изискват ежемесечни справки и изготвя анализ за натовареността коефициенти
· Да се предприемат мерки за изкуствено завишаване на натовареността която тенденция се забелязва в последно време за да се запазят съществуващите бройки по щат
· При определяне на натовареността да се взема в предвид какво работят съдииските и прокурорски помощници ,  по кои дела или с кой съдия или прокурор. 

· В прокуратурата да се използват по ефективно следователите 

· Да не се допуска за незаетите бройки дълго време да не се обявява конкурс.

При необходимост да се предприемат командировки на магистрати към натоварените структури, оптимизиране на  щата/ незаетите свободни бройки в страната да се прехвърлят към натоварените съдилища и прокуратури / ,по рационално да се използва труда на съдийските и прокурорски помощници,  да се създадат мобилни групи и в краен случай де се премине към ново райониране или категоризиране на структурите, което е в правомощията на съвета.

7. За кариерното развитие на кадрите .

Според общественото мнение на професионалните сдружения и НПО атестирането, повишенията и назначенията в съдебната система все още не са прозрачни, като в тази насока новия ВСС следва да положи огромни усилия за да върне доверието на професионалните гилдии и обществото. Изготвянето на атестациите от „Комисия по предложенията и атестирането на съдии, прокурори и следователи „ и  „помощните атестационни комисии” от се указа неудачен способ. Това е така тъй като колеги трябва да извършат атестация на свой колега и по обясними причини много от атестациите бяха необективни.Ето защо считам ,че атестирането на кандидатите за повишаване в длъжност следва да се извършва от Инспектората на ВСС ,тъй като тяхното проучване за кандидата и изготвената атестация ще бъде много по обективна. Това е така тъй като ИВВС е не само контролен орган ,който има данни за проверявани лица но е независим от колегиалните виждания за атестирания. Уместно е при назначаване на административни ръководите да бъде възложено изготвяне на профил на кандидата от Българския институт за правни инициативи /БИПИ/ с точно определени критерии за професионализъм. Като член на ВСС ще настоявам за което няма и законова пречка „Комисията по предложенията и атестирането на съдии, прокурори и следователи „ да бъде закрита и да бъдат създадени „Комисия за кариерно развитие на съдии” и Комисия за кариерно развитие на прокурори и следователи” с оглед различната специфика на труд на юристите работещи в различните ведомства / съд,прокуратура следствие/ 

· „Комисията за кариерно развитие на съдии” да предлага на ВСС повишаването  и понижаването в длъжност само на съдии

· Комисията за кариерно развитие на прокурори и следователи” да предлага на ВСС повишаването  и понижаването в длъжност само на прокурори и следователи.

· Да се разработят две методики за атестиране-методика за атестиране на съдии и методика за атестиране на прокурори и следователи в предвид спецификата на тяхната работа. Методиките да бъдат приети след широко обсъждане с професионалните сдружения и значимите НПО.Самите атестации да се изготвят чрез точкуване на съответните показатели за да се спази изискването за прозрачност.

· При провеждане на конкурс за административен ръководител задължително в концепциите им да бъдат заложени виждания за  ефикасност ,бързина и прозрачност на съдебния процес, както и мерки за натовареността.

Считам за уместно също при участието в конкурс да се премахнат изпитните комисии , при които не може да се избегне субективния фактор и влиянието върху тях. Освен това няма гаранции с оглед на начина за съставяне на изпитните комисии ,че изпитващите са по знаещи от изпитвания. Самото класиране да бъде извършвано  само по документи –извършена атестация , оценка от дипломата за завършено образование оценката от изпита за теоретико-практическа подготовка , стаж във системата и достигнат ранг по ЗСВ. Тук искам да отбележа за , което е необходима и законова промяна / чл. 160 ЗСВ/ ,че за  преместването в равен по степен съд или прокуратура не се налага произнасянето на ВСС. Съвета следва да узаконява само преместването.Освен това преместването в равен по степен съд или прокуратура не може да се възприеме,като кариерно развитие. ВСС следва да вземе и под контрол командироването на магистратите и дали то е съобразено с натовареността или се заобикаля кариерното израстване без проведен конкурс.Удачно е да се регламентират максимални срокове за командироване на отделен магистрат. Считам също така ,че като конкурсни длъжности следва да бъдат включени  „завеждащ отдел” в Прокуратурата и „завеждащ отделение” в съдилищата ,тъй като това не може да не се смята за повишение в кариерното израстване .

В заключение искам да заявя ,че ако бъда избран за член на ВСС ще предложа да бъда увеличен процента за прием на кадри ,чрез външен конкурс който м момента е 20 %. 

8.За дисциплинарната дейност на ВСС
Според действащото законодателства ВСС има право да налага следните наказания-забележка,порицание,намаляване на основното трудово възнаграждение, понижаване в ранг или в длъжност , освобождаване от длъжност като административен ръководител или заместник на административен ръководител, дисциплинарно освобождаване от длъжност.Ако бъда избран за член на ВСС ще работя  за повишаване на публичността по отношение на дисциплинарната дейност на съвета  и постигане на единен стандарт на дисциплинарна практика. В тази насока считам че може да се извърши следното:
· Да се проведе  дискусия  на възможността в работата Комисията по дисциплинарните производства при обсъждане на наказание „дисциплинарно освобождаване от длъжност”да вземат участие без право на глас  и представители на професионалните сдружения.
· Да се даде възможност на магистрата срещу което е образувано дисциплинарното производство да бъде изслушан от съвета преди вземане на решението.

· Да се прецени законовата възможност при оспорени решение за дисциплинарно освобождаване от длъжност да се публикуват мотивите на дисциплинарното производство в страниците на сайта на ВСС 

9.Работата на новия ВСС за изпълнение препоръките на доклада от м. юли 2012г.
Ако бъда избран за член на ВСС ,ще се стремя да реализирам следните идеи 

· Да се състави временна комисия която да набележи мерки касаещи съдебната система за изпълнение на препоръките от доклада на ЕК изпълними до края на 2013г.Задължително да се извърши анализ на провалилите се дала с обществен интерес през последните пет години.

· Преди предприетите мерки да бъдат обявени като решение същите да бъдат обсъдени с НПО ,които имат висококвалифициран експертен ресурс за наблюдения, проучвания, анализи и оценки от значение за дейността на съдебната система .

В заключения искам да посоча ,че за независимостта на съдебната система и в изпълнение на принципа за равнопоставеност са наложителни две конституционни промени възможни според мен в рамките на Обикновено Народно събрание. Това са чл. 87 от КРБ и чл. 130а т.2 от КРБ. Според чл. 87 законодателна инициатива имат всеки народен представител и Министерският съвет. Правомощия в тази насока на третата власт –съдебната не е дадено ,което изключително затруднява реформите в системата .  Освен това ако се промени чл. 130а т.2 от КРБ и  управлението на  имуществото на съдебната власт премине към ВСС ще се създаде възможност по рационално използване на съдебните сгради и базите за отдих .

Уважаеми народни представители

Ако бъда избран за член на ВСС с опита който съм придобил в системата , ще се стремя с действията си ВСС да възстанови доверието на обществото и магистратите в съдебната система.

06.08.2012г                                                С уважение:

                                                                                          Т.Мерджанов 

