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ЧЕТИРИДЕСЕТ И ПЪРВО НАРОДНО СЪБРАНИЕ

КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ

Д О К Л А Д

по законопроект за държавния бюджет на 
Република България за 2011 г.,

№ 002-01-83, внесен от Министерския съвет на 01.10. 2010 г.

На съвместно заседание, проведено на 28 октомври 2010 г., Комисията по бюджет и финанси, Комисията по икономическа политика, енергетика и туризъм, Комисията по здравеопазване и Комисията по труда и социалната политика разгледаха законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2011 г., внесен от Министерския съвет.
На заседанието присъстваха: Симеон Дянков – заместник-министър председател и Министър на финансите, Иван Искров – Управител на БНБ, Владислав Горанов – заместник-министър на финансите и следните директори на дирекции в Министерството на финансите - Добрин Пинджуров и Владимир Петров, Иван Колев - член на Висшия съдебен съвет и председател на Комисията по бюджет и финанси на Висшия съдебен съвет, Валери Димитров – председател на Сметната палата, Валери Апостолов – член на Сметната палата, Стефан Константинов – Министър на здравеопазването, Тотю Младенов – Министър на труда и социалната политика, Иван Славчов – Главен секретар на Народното събрание, Христина Митрева - Управител на НОИ и Весела Караиванова-Начева – Подуправител на НОИ, Гинка Чавдарова – Председател и Златко Живков – заместник - председател на управителния съвет на Националното сдружение на общините в Република България, Димитър Манолов – Вицепрезидент на КТ „Подкрепа”, Пламен Димитров – изпълняващ длъжността Президент на КНСБ Николай Ненков – вицепрезидент по икономическите въпроси на КНСБ, Цветан Симеонов -  председател на Управителния съвет на БТПП, Георги Ставракев – заместник-председател на Българския лекарски съюз и др.
В изпълнение на чл. 87, ал. 2 от Конституцията на Република България и чл. 20 от Закона за устройството на държавния бюджет Министерският съвет, с Решение № 706 от 1 октомври 2010 г. е одобрил проект на Закон за държавния бюджет на Република България за 2011 г. и го е внесъл в Народното събрание на същата дата, с което е спазил изискването на Закона за устройството на държавния бюджет, внасянето му в Народното събрание да стане не по късно от два месеца преди началото на бюджетната година.

Също така, съгласно чл. 19 и чл. 20, ал. 4 от Закона за устройството на държавния бюджет законопроекта е представен в Народното събрание заедно с мотивиран доклад и консолидирана фискална програма.

С писмо № 02-01-153 от 04.10.2010 г., заведено в Народното събрание под № 002-00-51 от същата дата, Министерският съвет е изпратил Протокола за разногласията от проведените консултации на основание чл. 37 от Закона за общинските бюджети между Министерството на финансите и Националното сдружение на общините в Република България по проекта на бюджет на Република България за 2011 г., в частта за общините. Протоколът е неразделна част от проекта на Закон за държавния бюджет на Република България за 2011 г.

В законопроекта на държавния бюджет за 2011 г., в членове 1, 2, и 5 Министерският съвет е включил проектобюджетите на Съдебната власт и Комисията за финансов надзор такива, каквито са били приети от Висшия съдебен съвет и от Комисията за финансов надзор. Министерският съвет е изготвил и писмени становища по тях, включвайки ги в общите параметри на проекта като отделно предложение за чл. 1, 2 и 5. С това Правителството е изпълнило изискванията на чл. 20, ал. 2 и 3 от Закона за устройството на държавния бюджет, чл. 364, ал. 1 от Закона за съдебната власт и чл. 28 от Закона за Комисията за финансов надзор.
От името на Правителството Консолидираната фискална програма и законопроекта за държавния бюджет за 2011 г. беше представен от Симеон Дянков.

В доклада на Министерския съвет и експозето на министър Дянков се изтъкна, че бюджетната рамка 2011 е изготвена при очаквания за икономически растеж от 0.7 % още през настоящата година, чийто двигател основно ще е външния сектор, чрез продължаване на тенденцията за умерен реален растеж на износа. През следващата година се очаква и частично възстановяване на потреблението на домакинствата, след отбелязания съществен спад в края на 2009 г. и началото на 2010 г. Основание за тази прогноза е анализът на състоянието на световната икономика, които показва, че след регистрираните спадове през първите две тримесечия на 2009 г., през второто полугодие и в началото на 2010 г. световната икономика отново започна да нараства.
През 2009 г. европейската икономика отбеляза спад (от 4.2 % в ЕС-27 и 4.1 % в Еврозоната), който обаче се забави значително през втората половина на годината и достигна 1.8 % през четвъртото тримесечие. Възстановяване се наблюдава в производството, което се стабилизира през второто тримесечие на 2009 г. и отбеляза положителен растеж през втората половина на годината едновременно с подобряването на финансовите условия и нарастването на външната търговия.
1. Основни макроикономически показатели

	Макроикономически показатели
	2009 г.

Отчет
	2010 г.

Очаквано
	2011 г.

Прогноза

	БВП (млн. лв.)
	68537.2
	71726.4
	77 076.7

	- реален растеж (%)
	-4.9%
	0.7%
	3.6%

	Хармонизирана инфлация %
	
	
	

	- в края на годината
	1.6%
	4.5%
	2.6%

	- средна за периода
	2.5%
	3.2%
	3.7%

	Валутен курс (USD/BGN)
	
	
	

	- в края на годината
	1.36
	1.58
	1.58

	- средногодишен
	1.40
	1.53
	1.58

	Текуща сметка (млн. евро)
	
	
	

	- в % от БВП
	-9.9%
	-3.3%
	-3.5%


	Преки чуждестранни инвестиции (млн. евро)
	3281.9
	1500.0
	1980.0

	- в % от БВП
	9.4%
	4.1%
	5.0%


Предлаганата макрорамка за 2011 г. е изготвена на база на очакването европейската икономика да продължи да се възстановява, достигайки растеж от около 1 % през 2010 г. и 1.7 % през 2011 г. За същия период прогнозите за световната икономика са, че тя ще отбелязва нарастване от 4.2 % през 2010 г. и 4.3 % през 2011 г. Затова се очаква  през 2011 г. БВП на нашата страна да достигне до 77 076.7 млн. лв. и реален растеж от 3.6 %, което спрямо очакваното за 2010 г. е увеличение на БВП със 5 350.3 млн. лв. и увеличение на реалния растеж със 2.9 %. Основание за това увеличение се намира в очакването за: продължаване на тенденцията от 2010 г. на увеличаване на реалния растеж на износа и през 2011 г.; възстановяване потреблението на домакинствата и от там увеличаване растежа на вноса с около 8.1 % и по-активна инвестиционна дейност.

Инфлация

Общата годишна инфлация в края на 2010 г се очаква да се увеличи до 4.5 %, а средногодишната – до 3.2 %. Това ускорение ще се дължи на цените на хранителните стоки, които под влияние на по-високите цени на енергийните стоки и приключване на базисния ефект на ниски цени в края на миналата година се очаква да нараснат. При нехранителните стоки и услугите се очаква задържане на сегашните ниски месечни стойности на увеличение в техните цени, поради слабото вътрешно търсене.

Валутният курс на 1 щатски долар към лева се прогнозира в края на 2011 г. да бъде 1. 58 лв., т.е. на очакваното ниво за края на 2010 г.

През 2010 г. се очаква дефицитът по текущата сметка да се снижи до 3.3 % от БВП, при над 9.9 % през 2009 г. Водещ фактор за тази динамика е подобрението на търговския баланс. И след 2011 г. се очаква темповете на нарастването на експорта да се запазят малко над тези на вноса и това да стабилизира търговското салдо и баланса на текущата сметка в средносрочен план.

Влиянието на световната финансова криза ще продължава да се отразява отрицателно върху потоците по финансовата сметка, които успява да привлече българската икономика. Очаква се преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ) в края на 2010 г. да отбележат значителен спад (1 500.0 млн. евро) в сравнение с миналогодишните стойности (3 281.9 млн. евро). Въпреки това, предвид рязкото свиване на дефицита по текущата сметка, ще има добро покритие на външните дисбаланси с преки чуждестранни инвестиции. За 2011 г. се очаква ПЧИ да достигнат до 1 980.0 млн.евро, а след 2011 г. постепенно да нараства притока им, но размерът им вероятно ще се запази на нива, значително по-ниски от достигнатите в периода 2005-2008 г.

Основна цел на фискалната политика е, чрез използване на всички възможности за фискална консолидация, достигане на близка до балансирана позиция за следващата година и преди края на тригодишния период, като дефицитът по консолидираната фискална програма в процент от БВП да не надвишава 2.5 % за 2011 г., 1.5 % за 2012 г. и 1.0 % за 2013 г.
Основните рискове за фискалната устойчивост са свързани с:

- изместване структурата на икономическия растеж към по-висок принос на нетния износ и по-ниска данъчна събираемост;

- застаряване на населението, водещо до натиск върху пенсионната и здравната система и

- усвояването на средствата от европейските фондове.

Въз основа на състоянието и развитието на световната и националната ни икономика и предложените макроикономически очаквания Правителството предлага следната 

2. Консолидирана фискална програма за 2011 г.:

	Показатели

(млн. лв.)

	КФП

	от тях:


			Национален

бюджет

	Европейски средства*


		2010 г.

	2011 г.

	2010 г.

	2011 г.

	2010 г.

	2011 г.


	Приходи

	24 548.1

	25 844.0

	22 651.8

	23 699.1

	1 896.4

	2 144.8


	(% от БВП)

	34.3%

	33.5%

	31.6%

	30.7%

	2.7%

	2.8%


	Разходи

	27 030.6

	26 995.5

	24 020.6

	24 002.1

	3 009.9

	2 993.3


	(% от БВП)

	37.7%

	35.0%

	33.5%

	31.1%

	4.2%

	3.9%


	Вноска в общия бюджет на ЕС

	779.7

	811.5

	779.7

	811.5

		
	(% от БВП)

	1.1%

	1.1%

	1.1%

	1.1%

		
	Трансфер за национално съфинансиране на средствата от ЕС

			-526.6

	-823.9

	526.6

	823.9


	(% от БВП)

			-0.8%

	-1.1%

	-0.8%

	-1.1%


	Бюджетно салдо

	-3 262.1

	-1963.0

	-2 675.1

	-1 938.4

	-587.0

	-24.6


	(% от БВП)

	-4.6%

	-2.5%

	-3.7%

	-2.5%

	-0.8%

	0.0%


	БВП

	71 726.4

	77 076.7

				

	

	* В разходите са включени и средствата за национално съфинасиране, които обаче не участват при формиране на бюджетното салдо на средствата получавани от ЕС

	

	


Консолидираната фискална програмавключва държавния бюджет, бюджета на Държавното обществено осигуряване, бюджета на Националната здравноосигурителна каса, бюджетите на общините, бюджетите на Българската национална телевизия, Българското национално радио, държавните висши училища, Българската академия на науките, извънбюджетните сметки и фондове и другите бюджетни предприятия по смисъла на § 1, т. 1 от Закона за счетоводството и Европейските средства, които се очаква да изразходваме през 2011 г.

През 2011 г., с цел осигуряване на стабилна бюджетна позиция, усилията на правителството са насочени към стимулиране на бизнеса и инвестиционната активност чрез запазването на данъчните ставки при преките данъци, които са на едно от най-ниските нива в държавите-членки на Европейския съюз. 

2.1 По приходите на консолидираната фискална програма:

През 2011 г. се предвижда размерът на приходите да бъде 25 844.0 млн. лв. (33.5 % от БВП) при номинален ръст от 1 295.9 млн. лв., което представлява ръст от 5.3 % спрямо програмата за 2010 г. Сравнено с 2010 г. през следващата година се очаква делът на приходите в реалното преразпределение през бюджета да бъде ограничен с 0.8 % от БВП.
В общия размер на приходите за 2011 г. делът на „Националния бюджет” е 91.7 на сто, а делът на „Европейските средства” е съответно 8.3 на сто.
От общия размер на приходите за 2011 г. най-голям е относителния дял на данъчните приходи (78.7 %), от които е предвидено да постъпят 20 327.4 млн. лв. Тази сума е по-голяма от сумата на данъчните приходи за 2010 г. с 1 109.5 млн. лв. или номинален ръст от 5.8 %.  

От групата на данъчните приходи за 2011 г. с най-голям  размер са косвените данъци, които за 2010 г. са 9 852.0 млн. лв., а за 2011 г. се предлагат на 10 400.0 млн. лв. Това е ръст от 5.6 %, или в сума 548.0 млн. лв.: следват преките данъци, които от 8 645.4 млн. лв. за 2010 г. нарастват на 9 175.1 млн. лв. или увеличението в процент е 6.1 на сто, а в сума 529.7 млн. лв. и размера на другите данъци, които за 2010 г. са планирани на сума от 719.4 млн. лв., а по проекта се предлагат на 751 млн. лв. или увеличение с 4.4% и в сума 31.6 млн. лв.
За 2011 г. неданъчните приходи са 3 301.8 млн. лв.и относителен дял 12.8 %. Тази сума е по-малка от неданъчните приходи по актуализирания бюджет за 2010 г. с 96.6 млн. лв.

Третата група от общата сума на приходите са приходите от външните помощи и помощите от страната в размер 2 214.7 млн. лв. за 2011 г., или в повече от очакваните за 2010 г. с 282.9 млн. лв. Тук основната сума са помощите, даренията и други безвъзмездно получени суми от чужбина в размер на 2 200.2 млн. лв. за 2011 г. срещу 1 912.5 млн. лв.за 2010 г. или през 2011 г. ще получим повече средства с 287.7млн. лв.

2.2. По общите разходи на консолидираната фискална програма:

Общият размер на публичните разходи (без вноската в общия бюджет на ЕС)  за 2011 г. възлиза на  26 995.5 млн. лв.

Основните акценти на разходната политика в бюджет 2011 г. са насочени към:

- запазване на номиналния размер на средствата за заплати, достигнат в края на 2010 г. и определяне на индивидуалните възнаграждения съобразно концепцията реформа за заплащане в бюджетната сфера;
- осигуряване на средства за национални доплащания на хектар земеделска земя и за животни;

- запазване на разходите за издръжка, капиталовите разходи и субсидиите от националния бюджет на нивата от актуализирания бюджет за 2010 г.

Във връзка с горното, със законопроекта се предлага общия размер на разходите, трансферите и вноската в общия бюджет на Европейския съюз за 2011 г. да бъде 27 807.0 млн. лв. 

Разпределението на сумата от 27 807.0 млн. лв. по основни направления на разходите е както следва:

· Общо разходи за 2011 г. 26 995.5 млн. лв. срещу 27 030.6 млн. лв. за 2010 г. или по-малко с 35.1 млн. лв.;
· Вноска в общия бюджет на ЕС за 2011 г.  811.5 млн. лв. срещу 779.7 млн. лв. или нарастване на вноската със 31.8 млн. лв.
От групата на общите разходи най-големи изменения има в следните разходни параграфи:

- за заплати и стипендии за 2010 г.общо 3 853.1 млн. лв., а за 2011 г. общо 3 939.0 млн. лв., или увеличение с 85.9 млн. лв.;

· за капиталови разходи за 2010 г. общо 3 742.6 млн. лв., а за 2011 г. общо 3 650.0 млн.лв., или намаление с 92.6 млн. лв.;

· за резерв за непредвидени и неотложни разходи за 2010 г.общо 1 418.2 млн. лв., а за 2011 г. общо 397.2 млн. лв. или намаление с 1 021.0 млн. лв. От общото намаление най голям е размера на намалението от резерва за структурни реформи и допълнителни фискални мерки - 964.0 млн. лв.;

· от лихвите по външни и вътрешни заеми за 2010 г.с обща сума  507.3 млн. лв., а за 2011г. общата сума е 661.1 млн. лв., или увеличение със 153.8 млн. лв., в т. по лихвите за външни плащания сумата е 124.1 млн. лв. 

Предлага се следното разпределение на разходите по функции: 

1.Общо държавни служби: за  2010 г. 1 734.5 млн. лв., което е  2.4 % от БВП и 6.4 % от общите разходи, а за 2011 г. 1 770.7 млн. лв., което е 2.3 % от БВП и 6.6 % от разходите;

· В т.ч. за науката: за 2010 г. 188.8 млн. лв., което е 0.3 % от БВП и 0.7 % от общите разходи, а за 2011 г. 209.7 млн. лв., което е 0.3 % от БВП и 0.8 % от разходите;

2.Отбрана и сигурност: за 2010 г. 2 922.3 млн. лв., което е 4.1 % от БВП и 10.8 % от общите разходи, а за 2011 г. 2 681.9 млн. лв., което е 3.5 % от БВП и 9.9 % от разходите;

-в т.ч. Съдебна власт: за 2010 г. 437.3 млн. лв., което е 0.6 % от БВП и 1.6 % от общите разходи, а за 2011 г. 442.4 млн. лв., което е 0.6 % от БВП и 1.6 % от разходите; 

3. Образование: за 2010 г. 2 452.8 млн. лв., което е 3.4% от БВП и 9.1% от общите разходи, а за 2011 г. 2 535.4 млн. лв., което е 3.3 % от БВП и 9.4 % от разходите;

4. Здравеопазване: за 2010 г. 2 815.4 млн. лв., което е 3.9 % от БВП и 10.4 % от общите разходи, а за 2011 г. 2 992.0 млн. лв., което е 3.9 % от БВП и 11.1 % от разходите;

5. Социално осигуряване, подпомагане и грижи: за 2010г. 9 755.1 млн. лв., което е 13.6 % от БВП и 36.1 % от общите разходи, а за 2011 г. 9 736.7 млн. лв., което е 12.6 % от БВП и 36.1 % от разходите;

6. Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда: за 2010г. 1 981.7 млн. лв., което е 2.8 % от БВП и 7.3 % от общите разходи, а за 2011 г. 2 412.0 млн. лв., което е 3.1 % от БВП и 8.9 % от разходите; 

7. Почивно дело, култура, религиозни дейности: за 2010г. 458.0 млн. лв., което е 0.6 % от БВП и 1.7 % от общите разходи, а за 2011 г. 468.1 млн. лв., което е 0.6 % от БВП и 1.7 % от разходите;

В т.ч. Култура: за 2010г. 358.2 млн. лв., което е 0.5 % от БВП и 1.3 % от общите разходи, а за 2011 г. 368.1 млн. лв., което е 0.5 % от БВП и 1.4 % от разходите;

8. Икономически дейности и услуги: за 2010г. 4 322.6 млн. лв., което е 6.0 % от БВП и 16.0 % от общите разходи, а за 2011 г. 3 656.6 млн. лв., което е 4.7 % от БВП и 13.5 % от разходите;

9. Разходи некласифицирани в другите функции: за 2010г. 588.3 млн. лв., което е 0.8 % от БВП и 2.2 % от общите разходи, а за 2011 г. 742.1 млн. лв., което е 1.0 % от БВП и 2.7 % от разходите.
2.3 По бюджетното салдо на Консолидираната фискална програма за 2011 г.:

При актуализацията на държавния бюджет за 2010 г. дефицита по КФП възлезе на 3 262.1 млн. лв., което е 4.5 на сто от БВП.

Предложените за 2011 г. размери на общо приходите и общо разходите образуват отрицателно бюджетно салдо в размер на 1 963.0 млн. лв., което е 2.5 % спрямо БВП.

Следователно, за 2011 г., имаме едно значително намаление на отрицателното бюджетно салдо за 2011 г. спрямо 2010 г. в размер на 1 299.1 млн. лв., което намаление е 2.0 % от БВП. 

3. По Общинските бюджети и взаимоотношенията им с Държавния бюджет:

Разчетените в КФП разходи за общините за 2011 г. са в размер на 3 760.2 млн. лв. при 3 710.0 млн. лв. за 2010 г. Налице е компенсирано увеличение от 50.2 млн. лв., произтичащо от увеличението на текущите разходи и намаление на капиталовите разходи. Текущите разходи са увеличени с 70.2 млн. лв., а капиталовите са намалени с 20.0 млн. лв. за екологични обекти.

По икономически елементи увеличение има в средствата за заплати и осигурителни плащания, както и в издръжката, поради промяна на натуралните показатели в отрасъл „Образование”.

Разчетените бюджетни взаимоотношения на общините в проектобюджета за 2011 г. са увеличени спрямо ЗДБРБ за 2010 г. с 67.2 млн. лв., в т.ч. в местните дейности със 23.0 млн. лв., а в делегираните от държавата – с 44.2 млн. лева. За 2011 г. е предвиден ръст от 23.0 млн. лв. на общата изравнителна субсидия за общините във връзка с очертаващата се тенденция на намаляване на общинските приходи, свързани със сключените сделки за продажба на недвижими имоти или на общинско имущество и с цел осигуряване на нормално равнище на предоставяните от общините услуги на населението.

В разчетите към проектобюджета за 2011 година за делегираните от държавата дейности, финансирани чрез бюджетите на общините са разчетени разходи в размер на 1 916.0 млн. лв. при 1 871.8 млн. лв. по ЗДБРБ за 2010 г. или увеличение с 44.2 млн. лева. Предвидените средства създават условия за доразвиване на положителните тенденции в процеса на финансовата децентрализация и повишаване финансовата самостоятелност на местната власт.

В консолидираната фискална програма за 2011 г. за местните дейности на общините са разчетени разходи в размер на 1 844.3 млн. лева. Предвидените разходи за издръжка в местните дейности са съобразени с прогнозата за собствените приходи и размера на изравнителната субсидия. Прогнозата им отразява очакваното развитие на местните дейности, както и повишаване качеството на предоставяните публични услуги на населението от общините в областта на благоустрояването, поддържането на общинската инфраструктура – пътна, водоснабдителна и канализационна, осветление на улици, чистота и поддържане на зелени площи и др.

Капиталовите разходи на общините по консолидираната фискална програма за 2011 г. са 660.1 млн. лв. Общият размер на капиталовите разходи на общините за 2011 г. по източници на финансиране се формира от:

- 90.2 млн. лв. целева субсидия;

- 568.0 млн. лв. собствени бюджетни средства;

- 1.9 млн. лв. външни кредити с държавна гаранция.

С предвидените капиталови разходи е осигурено финансирането на делегираните от държавата дейности и местните дейности. За делегираните от държавата дейности капиталовите разходи за 2011 г. са в размер на 37.0 млн. лв. За местните дейности капиталовите разходи за 2011 г. възлизат на 623.1 млн. лв.

На основание чл. 9, ал. 3, т. 3 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл. 37 от Закона за общинските бюджети на 20 и 28 септември 2010 г. са проведени консултации между Министерството на финансите и Националното сдружение на общините в Република България по законопроекта на държавния бюджет на Република България за 2011г. в частта за общините.

Съгласуваните въпроси са отразени в законопроекта на държавния бюджет за 2011 г., а за различията е съставен и подписан на 28 септември 2010 г. Протокол за разногласията. 

Нерешени между двете страни са останали следните въпроси:

а) По държавните трансфери:

- Увеличаване на трансферите за функция „Общинска администрация” с 14.0 млн. лв.;

- Увеличаване на средствата за капиталови разходи (без екологичните обекти) от 27.7 млн. лв. на 50.0 млн. лв. и на средствата за изграждане и ремонт на общински пътища от 42.5 млн. лв. на 50.0 млн. лв.;
- Увеличаване на средствата за зимното поддържане и снегопочистване от 14.0 млн. лв. на 20.0 млн. лв.

б) Други предложения:

- Актуализиране изостаналите размери на стандартите за социални услуги с минимум 10 % (около 16 млн. лв.);
- Преразглеждане на единните разходни стандарти във функция „Здравеопазване” за детска ясла, яслена група в ОДЗ и за медицинско обслужване в здравен кабинет на дете в ЦДГ и ОДЗ (Около 4.8 млн. лв.);

· В § 53 от ПЗР да се запише нова ал. 7: „(7) Министерският съвет да предостави средства в размер на 5.0 млн. лв. за насърчаване въвеждането на делегираните бюджети в детските градини и обслужващите звена.”
4. Управление на европейските фондове и програми

В рамките на общата фискална политика на правителството, както в конкретния период, така и в дългосрочен план, е постигането на оптимален положителен ефект върху икономиката от усвояването на средствата от фондовете на ЕС. Затова основните приоритети на бюджета за 2011 г. са секторите, стимулиращи икономическия растеж, които намират значителна финансова подкрепа и от Оперативните програми, съфинансирани от Структурните и Кохезионния фондове 2007–2013 на Европейския съюз, както и от други фондове и програми на ЕС.
Основен приоритет през 2011 г. е усвояването и ефективното разходване на средствата от ЕС при гарантиране на максимална прозрачност и публичност на процеса на договаряне и ефективни механизми за контрол върху разходването на средствата.

През настоящата година се предприемат конкретни мерки за ускоряване процеса на разплащане с бенефициентите и осигуряване на по-голяма гъвкавост на Управляващите органи по отношение извършването на плащания със съответната ясна управленска отговорност.

Приоритети на правителството, които ще бъдат съфинансирани от Структурните и Кохезионния фонд на ЕС, през 2011 г. са: Реализиране на общественозначими инфраструктурни проекти в областта на транспорта и околната среда е сред основните приоритети на правителството; Постигане на високо качество на живот, доходи и социална чувствителност на обществото; Укрепване на административния капацитет с оглед повишаване усвояемостта на средствата от ЕС и развитие на човешките ресурси, с цел осигуряване на по-висока заетост, доходи и социална интеграция. 
5. Проект на държавния бюджет на Република България за 2011 г.
Съгласно чл. 87, ал. 2 от Конституцията на Република България, законопроекта на държавния бюджет се изготвя и внася от Министерския съвет, а съгласно чл. 4 от ЗУДБ държавният бюджет обхваща републиканския бюджет, бюджета на Народното събрание и бюджета на съдебната власт. 

І. Републикански бюджет 

В приходната част на бюджета са включени предложените от Правителството промени в данъчното законодателство, внесени в Народното събрание и приети на първо гласуване.

По републиканския бюджет е предвидено да постъпят общо приходи в размер на 16 071.8 млн.лв. Тази сума е по-голяма от общите приходи по закона с 839.5 млн. лв.

За 2011 г. се предвижда от ДДС да постъпят 6 480.0 млн.лв. или в повече от закона за 2010 г. с 620.0 млн. лв. 

Общата прогноза на приходите от ДДС за 2011 г. е определена  при данъчна основа 32 400 млн. лв., като тя може да бъде постигната при повишаване на относителния дял на ДДС към потреблението с 0.1 пункта.
Следващият по големина косвен данък са акцизите с 3 800.0 млн.лв., в т.ч: 1 595.0 млн. лв. от тютюневи изделия; 1 910.0 млн. лв. от горива; 75 млн. лв. от пиво; 160.0 млн. лв. от спиртни напитки междинни продукти; 33.0 млн. лв. от електрическа енергия и 25 млн. лв. от други, включително ефект от подобряване на събираемостта. Общата сума на акцизите за 2011 г. е по-малка от сумата за 2010 г. със 100.0 млн. 

Предвижда се повишаване на някои акцизни стоки за 2011 г. до постепенното достигане на минималните ставки за Общността, като газьол, керосин, безоловен бензин и тютюн за пушене.

От предложените изменения на ставките на акцизните стоки се очаква в държавния бюджет да постъпят допълнително около 65 млн.лв.
Приходите от облагането на доходите на физическите лица за

2011 г. са разчетени при запазване на единната данъчна ставка за всички данъкоплатци – 10 % (без необлагаем минимум), с изключение на доходите от стопанска дейност на едноличните търговци, за които ставката е в размер на 15 %.

Постъпленията от данъците по ЗДДФЛ за 2011 г. са разчетени в размер на 2 071.4 млн. лв. при приет със закона за 2010 г. размер на приходите 2 005.2 млн. лв., или се предлага едно увеличение от 66.2 млн. лв.

За корпоративни данъци разчетите за 2011 г. са направени при запазване на законодателната рамка, имаща влияние върху размера на постъпленията от корпоративни данъци, като са отразени предложените изменения в Закона за корпоративното подоходно облагане за 2011 г. Прогнозният размер на постъпленията от корпоративни данъци за 2011 г. възлиза на 1 542.6 млн. лв., или ръст от около 18.5 % спрямо приетия размер със закона за 2010 г.

Не се предвижда промяна в нормативната уредба на алтернативните данъци по ЗКПО. Те се оценяват на 160.0 млн. лв. Тази сума е по-голяма със 11.0 млн. лв. от същата сума приета със закона за 2010 г.
2. По разходите:

Със закона за бюджета за 2011 г. се предвижда да се направят разходи за 8 163.6 млн. лв. За 2010 г. същия разход е одобрен на сума 8 502.3 млн. лв. Следователно за 2011 г. се предлагат по-малко разходи със 338.7 млн. лв.

3. По трансферите:

Със законопроекта за 2011 г. се предвижда нетен размер на трансферите (субсидии, вноски) от републиканския бюджет на обща сума 9 814.1 млн. лв. Спрямо закона за 2010 г. трансферите са повече със 179.5 млн. лв. Сумата на увеличение на трансфера е резултат от следните по-големи увеличения и намаления на трансферите. Увеличения за: общините с 67.2 млн. лв.; Националния фонд към Министерството на финансите с 287.1 млн. лв.; Държавен фонд „Земеделие” със 101.2 млн. лв. и Намаления за: Държавното обществено осигуряване с 278.9 млн. лв. и за бюджета на съдебната власт с 10.5 млн. лв.

4. Вноската в общия бюджет на Европейския съюз за 2010 г. със закона е одобрена на сума 779.7 млн. лв., а със законопроекта се предлага на сума 811.5 млн. лв. или едно увеличение с 31.8 млн. лв.

5. Бюджетното салдо за 2010 г. е дефицит и със закона е одобрено на сума -3 684.2 млн. лв., а със законопроекта за 2011 г. бюджетното салдо също е дефицит, но е на сума -2 717.4 млн. лв. и тази сума е по-малка от сумата на дефицита за 2010 г. с 966.8 млн. лв. Това намаление на дефицита е резултат от увеличението на общите приходи със 839.5 млн. лв.; намаление на разходите 338.7 млн. лв. и увеличение на трансферите със 179.5 млн. лв. и на вноската в общия бюджет на ЕС с 31.8 млн. лв.

ІІ. По бюджета на съдебната власт.

С чл. 2 на Закона за държавния бюджет на Република България за 2010 г. е приет бюджет на съдебната власт:

- По приходите на сума 95.0 млн. лв.;

- По разходите на сума 387.7 млн. лв., от които за текущи разходи 384.7 млн. лв., капиталови разходи  2.4 млн. лв.; 

- Резерв за неотложни и непредвидени разходи на сума 0.6 млн. лв. и

- Субсидия от централния бюджет на сума 292.7 млн. лв.

Със Закона за изменение и допълнение на Закона за  държавния бюджет за 2010 г. горните размери на показателите за бюджета на съдебната власт не бяха намалени, както това беше направено с други бюджети и видове разходи. 

Със чл. 2 на законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2011 г. Висшия съдебен съвет предлага да се приеме бюджет на съдебната власт:
- По приходите на сума 105.5 млн. лв.; 

- По разходите на сума 483.4 млн. лв., от които за текущи разходи 457.5 млн. лв., за капиталови разходи 25.3 млн. лв.;  

- Резерв за неотложни и непредвидени разходи на сума 0.6 млн. лв.и

- Субсидия от централния бюджет на сума 377.9 млн. лв.

Министерският съвет е представил становище по проекта на бюджет на съдебната власт за 2011 г., със следните показатели и размери на суми:

- По приходите на сума 105.5 млн. лв.; 

- По разходите на сума 387.7 млн. лв., от които за текущи разходи 384.7 млн. лв., за капиталови разходи 2.4 млн. лв.; 

- Резерв за неотложни и непредвидени разходи на сума 0.6 млн. лв.

- Субсидия от централния бюджет на сума 282.2 млн. лв.

От горната информация се вижда, че по проектобюджета на съдебната власт за 2011 г. между Висшия съдебен съвет и Министерския съвет няма различие в размера на приходите ( 105.5 млн. лв.) и резерва за неотложни и непредвидени разходи (0.6 млн. лв.) Разходите, които правителството е предложило, са на нивото на 2010 г. При това положение различието по разходите между двата проекта е в размер на 95.7 млн.лв., от тях 72.8 млн.лв. в частта на текущите разходи и 22.9 млн.лв. за капиталовите разходи.

Субсидията е резултативна величина между планираните приходи и разходи по бюджета на съдебната власт и се осигурява от централния бюджет. При очерталите се различия в разходната част от 95.7 млн.лв., при равни приходи и в двата проекта, разликата в субсидията също е от 95.7 млн.лв.
Висшият съдебен съвет, в подкрепа на искането за завишаване на разходите си за 2011 г. в сравнение с одобрените за 2010 г. се основава на необходимостта от допълнителни средства за заплати, осигурителни вноски и други възнаграждения и плащания (общо 45.8 млн.лв.) за попълване на незаетите магистратски длъжности и за назначаване на съдебни служители, за възнаграждения на вещи лица и съдебни заседатели и други плащания. В частта на материалната издръжка увеличението е от 27.0 млн.лв., което е обосновано с необходимостта от нови разходи за изпълнението на основните политики, заложени в актуализираната Стратегия за реформа на българската съдебна система. Освен изброените текущи разходи, в своя проект ВСС е включил и увеличение от 22.9 млн.лв. за капиталови разходи, предвидени за усъвършенстване на информационните технологии в работата на съдебната власт, изграждане на Единната информационна система за противодействие на престъпността, обзавеждане и оборудване на сградата на бул. „Цар Борис III” и преместването в нея на Софийския районен съд и др.

Министерският съвет, от своя страна, е отчел всички фактори, оказващи влияние за формирането на бюджетните параметри за 2011 г. на консолидирана основа и съответно възможностите на бюджета, в условията на ограничен финансов ресурс, и е осигурил средства за функционирането на съдебната система през 2011 г. Взето е предвид и обстоятелството, че с одобрената актуализация на държавния бюджет за 2010 г. разходите на органите на съдебната власт не бяха намалени.

В становището на МС за капиталови разходи са предвидени 2.5 млн. лв. (на нивото на бюджет 2010 г.) за придобиване, стопанисване и управление на движимите вещи на органите на съдебната власт. Освен тези средства за капиталови разходи по бюджета на съдебната власт, в проектобюджета на Министерството на правосъдието са включени средства за капиталови разходи за органите на съдебната власт, в изпълнение на възложените на министъра на правосъдието функции по управление на недвижимото имущество на съдебната власт. 

По предложените от ВСС текстове към чл. 2 на законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2011 г. бяха констатирани следните различия със становището на Министерския съвет:
1. Министерският съвет не подкрепя предложената от ВСС редакция на ал. 5, че “Размерът на неусвоения лимит на разход в края на годината, остава като преходен остатък по бюджета на съдебната власт и се разпределя по ред, определен от Висшия съдебен съвет през следващата година.” и предлага да отпадне.

2. Министерският съвет подкрепя по принцип предложената от ВСС ал. 6, че “Неизпълнението на приходите от дейността на органите на съдебната власт е за сметка на централния бюджет.” и предлага тя да стане ал. 5 със следното съдържание:

“(5) Неизпълнението на приходите от дейността на органите на съдебната власт е за сметка на наличностите по сметки от предходни години. При недостиг на средства от наличности, неизпълнението се компенсира с допълнителна субсидия от централния бюджет.”

Тази редакция е в съответствие с чл. 361 от Закона за съдебната власт, съгласно който неизпълнението на приходите по бюджета на съдебната власт за съответната година е за сметка на неизползвани наличности от предходната година и допълнителна субсидия от централния бюджет.

3. Министерският съвет подкрепя предложената от ВСС редакция на ал. 8, която става ал. 7, като с оглед прецизиране на препратката към Закона за Националната агенция за приходите предлага след думите „след направени отчисления по чл. 18, ал. 1” да се постави запетая и да се добави „т. 2”.

4. Висшият съдебен съвет предлага в преходните и заключителни разпоредби да се създаде нов параграф със следното съдържание:

„§ .... Министерският съвет, съгласувано с Висшия съдебен съвет, извършва промени по бюджета на съдебната власт, произтичащи от влезли в сила закони и засягащи бюджетните взаимоотношения с централния бюджет.”

Министерският съвет подкрепя предложението, но със следната редакция: „§ .... Министерският съвет, съгласувано с Висшия съдебен съвет, извършва промени по бюджета на съдебната власт, произтичащи от влезли в сила закони.”
ІІІ. Бюджет на Народното събрание.

Проектобюджетът на Народното събрание за 2011 г. беше разгледан на заседание на подкомисията по отчетност на публичния сектор към Комисията по бюджет и финанси. След обсъждането му подкомисията взе решение да подкрепи проектобюджета на Народното събрание за 2011 г. 

След изпълнението на всички съгласувателни бюджетни процедури по законопроекта на Народното събрание, предвидени в Правилника за дейността на Народното събрание и Закона за устройство на държавния бюджет, по време на които страните са уточнили своите позиции и със законопроекта за 2011 г., Министерският съвет предлага бюджетът на Народното събрание да има следните параметри:

- приходи на сума 2.3 млн.лв.;

- разходи на сума 53.0 млн.лв. (в т.ч. – текущи разходи 46.0 млн.лв.; капиталови разходи 6.5 млн.лв. и резерв за неотложни и непредвидени разходи 0.5 млн.лв. 

- субсидията от централния бюджет на сума 50.7 млн. лв.

Бюджетът на Народното събрание е балансиран.

Разпределението на общата сума на разходите по функционални области е както следва:

· функционална област “Представителен и ефективен парламент”, в т.ч. Резерв за неотложни и непредвидени разходи – 29.6 млн.лв.;

· функционална област “Осигуряващи дейности” – 22.4 млн.лв., и

· функционална област “Съпътстваща дейност”, в т.ч. (Икономически и социален съвет) – 1.0 млн.лв.

IV. Бюджет на Сметната палата 

Предложените разходи за 2011 год. на Сметната палата са в размер на 15.1 млн.лв., от които за текущи разходи 14.9 млн.лв. и за капиталови разходи 0.2 млн.лв. 

Субсидията за 2011 год. е също в размер на 15.1 млн.лв.

V. Бюджет на Комисията за финансов надзор.

Поради непостигнато споразумение между органите на изпълнителната власт и Комисията за финансов надзор по проектобюджета на Комисията за 2011 г. Министерският съвет, в изпълнение на чл. 28, ал. 3 от Закона за Комисията за финансов надзор, в законопроекта на държавния бюджет за 2011 г. е включил проектобюджета на Комисията за финансов надзор, предложен от нейното ръководство, както и свое становище по него. 

Комисията за финансов надзор предлага бюджета на надзорния орган  за 2011 г. да бъде приет по приходите на сума 4.0 млн. лв.; по разходите на сума 13.6 млн. лв., от които за текущи разходи 12.8 млн. лв. и капиталови разходи 0.8 млн. лв. и субсидия от централния бюджет 9.6 млн. лв.

Със становището на Министерският съвет се предлага бюджета на Комисията за 2011 г. да бъде приет по приходите на сума 4.0 млн. лв.; по разходите на сума 9.4 млн. лв., от които за текущи разходи 8.9 млн. лв.; капиталови разходи 0.4 млн. лв. и субсидия от централния бюджет 5.4 млн. лв. Този размер на бюджет беше одобрен със ЗИД на ЗДБРБ за 2010г. Този актуализиран бюджет осигури на Комисията допълнително по 2.9 млн. лв. увеличение на разходите и субсидията от централния бюджет спрямо Закона за държавния бюджет на Република България за 2010 г. Министерският съвет смята, че този проект на бюджет на Комисията за финансов надзор й осигурява нормално функциониране и осъществяване на функциите, като финансово осигурява дейността й, свързана с осигурителния надзор, надзора над инвестиционната дейност и застрахователния надзор.
VІ. Бюджети на държавните органи, министерства и ведомства

За държавните органи, министерства и ведомства за 2011 г. се предлага да постъпят собствени приходи 1 241.7 млн.лв. 

За изпълнение на държавните функции на тези органи се предлага разходи на сума 5 636.2 млн.лв.

Предвиденият нетен размер на трансферите е -292.1 млн.лв.

Нетният размер на субсидията/вноската за ЦБ на държавните органи, министерствата и ведомствата през 2011 г. се предлага на 4 939.8  млн.лв.

Предвидено е положително бюджетно салдо и финансиране на  сума 253.2 млн.лв.

По законопроекта се проведе обширна дискусия, по време на която народни представители направиха задълбочени и аналитични изказвания по законопроекта на държавния бюджет за 2011 г. 
След приключване на дискусиите се проведе гласуване, при което се получиха следните резултати:

1. По законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2011 г., с включен проект на Висшия съдебен съвет по чл. 1 и 2: „За” - 2 народни представители; „Против” - 13 народни представители и „Въздържали се” – 4 народни представители;

2. По законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2011 г., с включен проект на Комисията за финансов надзор по чл. 1 и 5: „За” - няма гласували народни представители; „Против” – 13 народни представители и „Въздържали се” – 6 народни представители;
3. По законопроекта за държавен бюджет на Република България за 2011 г., с включени проекти на Висшия съдебен съвет и на Комисията за финансов надзор в чл. 1: „За” – няма гласували народни представители; „Против” - 14 народни представители и „Въздържали се” – 5 народни представители;

4. По законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2011 г., със становище на Министерския съвет по чл. 1, 2 и 5: „За” – 13 народни представители; „Против” - 4 народни представители и „Въздържали се” – 2 народни представители.
Въз основа на гореизложеното и резултатите от гласуването, Комисията по бюджет и финанси предлага на Народното събрание да приеме на първо гласуване законопроекта за държавния бюджет на Република България за 2011 г., със становището на Министерския съвет по чл. 1, 2 и 5, както и произтичащите изменения на чл. 1 от взаимоотношенията на републиканския бюджет с бюджетите на ДОО и НЗОК.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА КОМИСИЯТА

ПО БЮДЖЕТ И ФИНАНСИ

МЕНДА СТОЯНОВА
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