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	Предмет и обхват на регулиране
	Този закон цели утвърждаването и издигането на авторитета на Европейския парламент.           

	Цели и ценности
	Законът урежда:

1.
етичните норми в работата на народния представител и отношенията му с гражданите, с представители на изпълнителната и съдебната власт и средствата за масово осведомяване;

2.
правилата за деклариране и разкриване на информация за доходите и имущественото състояние на народния представител, както и за избягване конфликти на интереси;

3.   статута на Комисията по парламентарна етика

	Принципи
	Членовете на Европейския парламент упражняват мандата си независимо. Те не могат да бъдат обвързвани с каквито и да било указания и не могат да поемат задължителен мандат.

Общи принципи  за провеждане на избори за ЕП, установени в Акта: 

гласуване по пропорционалната система (чл.1), срок на легислатурата (чл.5), несъвместимости на депутатския мандат (чл.7), време на провеждане (чл.10) и начало на определяне на изборните резултати (чл.11). В съответствие с чл.8 от Акта по отношение на другите аспекти на избирателната процедура регламентацията е прерогатив на държавите-членки.

Във всяка държава-член изборите за ЕП се провеждат върху основата на всеобщо равно и пряко избирателно право при тайно гласуване по пропорционалната система.

Изборите се провеждат във всички държави-членки в рамките на един и същ период; те продължават от четвъртък до неделя поради невъзможността да се постигне съгласие за провеждането им на една дата предвид различни национални традиции и с оглед на факта, че понякога те съвпадат с национални избори.
В зависимост от националната специфика държавите могат да създават избирателни райони или други електорални подразделения стига това да не засяга пропорционалния характер на начина на провеждане на изборите. За провеждането на изборите на ЕП, по-голямата част от държавите-членки (предимно тези с по-малобройно население) определят един единствен избирателен район, обхващащ цялата им територия. Изключение правят Франция – 8 избирателни райони, Ирландия – 4, Италия – 5, Обединеното кралство – 11, Полша – 13 , Германия – 16. 

Германският закон предвижда възможност конституирането на кандидатски листи, както на ниво провинция (Land), така и на ниво федерална държава. Белгия провежда изборите в рамките на три избирателни района, обособени на езиков признак – франкофонска, недерландофонска и германофонска. В съответствие с чл.9, ал.1 от Закона за избиране на членове на Европейския парламент от Република България (ЗИЧЕП) територията на България, включително секциите извън нейните граници, представлява един многомандатен избирателен район.

По отношение на кандидатските листи част от държавите прилагат системата на затворени (блокирани) листи, докато други допускат обединяването на листи или преференциално гласуване за един или повече кандидати (напр. Австрия, Белгия, Дания, Естония и др).  В България изборите за ЕП се провеждат по пропорционалната система с национални изборни листи на политически партии, коалиции на политически партии и независими кандидати чрез преференциално гласуване. За разпределянето на мандатите се използва методът на най-големия остатък – методът на Хеър-Ниймайер на национално ниво (чл. 9  ЗИЧЕП).
Всяка държава е автономна да определи таван за разходите на кандидатите по време на предизборната кампания за избори на ЕП. Таванът, установен в чл.78 ЗИЧЕП за финансиране на предизборната кампания за една кандидатска листа, възлиза на 2 000 000 лв.

Различните видове несъвместимост на европейския депутатски мандат с упражняването на други дейности се дефинира както от общностното, така и от националното право. От 2004 г. е несъвместимо упражняването на европейски c национален депутатски мандат. Общностното право регламентира несъвместимостите на статуса на депутат в ЕП със заемането на  редица  длъжности в други институции и органи на Съюза като :

· член на правителството на държава-член на ЕС;
· член на Комисията на ЕС;
· съдия, генерален адвокат или секретар на Съда на ЕО или на Първоинстанционния съд;
· член на ръководството  на Европейската централна банка;
· член на Сметната палата на ЕС;
· омбудсман на ЕС;
· член на Икономическия и социален комитет на ЕС, на Комитета на регионите, на  административния съвет, директорския съвет  на Европейската инвестиционна банка;
· служител на институциите и органите на ЕС както и на нейните специализирани агенции и други тела.
По смисъла на общностното право няма несъвместимост между европейския мандат и упражняването на частна дейност, но в ЕП има създадена система за деклариране на финансови интереси, както и публичен регистър, в който европейските депутати обявяват всяка извършена професионална или друга дейност срещу заплащане. Държавите-членки имат свобода да определят във вътрешното си  право и други видове несъвместимост на депутатския мандат в ЕП. 

Българският закон възпроизвежда  стриктно общностната регламентация по този проблем  (чл.2 ЗИЧЕП).

	Правила на поведение
	Преди всичко членовете на Европейския парламент следва да упражняват мандата си независимо. Те не могат да бъдат обвързвани с каквито и да било указания и не могат да поемат задължителен мандат. Върху членовете на ЕП не могат да бъдат налагани ограничения на движението, когато пътуват към или от заседания на парламента. По отношение на митническия контрол членовете на ЕП имат същите права, които тяхното правителство предоставя на висшите длъжностни лица, пътуващи в чужбина във връзка с временни официални мисии; останалите страни-членки имат същите възможности, както предоставените на представителите на чужди правителства, осъществяващи временни официални мисии.

Евродепутатите не могат да бъдат претърсвани, задържани или съдени за изразените от тях мнения или подадените от тях гласове при изпълнението на задълженията им. По време на сесиите на Асамблеята нейните членове притежават: на територията на тяхната собствена държава - имунитета, предоставян на членовете на националните парламенти; а на територията на всяка друга държава-членка - имунитет от всякаква форма на задържане или съдебно производство. Имунитетът действа по подобен начин и по отношение на членовете на ЕП по време на тяхното пътуване до и от мястото на заседанието на Парламента. Не може да има позоваване на имунитета, когато член на ЕП бъде заловен на мястото на извършване на нарушението. Имунитетът не е пречка за Парламента да упражни правото си за снемането му от някой от неговите членове.

Всяко искане за снемане на имунитет, отправено до Председателя от компетентен орган на държава-членка, се обявява в пленарно заседание и се отнася за разглеждане от компетентната комисия. В случай на задържане или ограничаване на свободата на придвижване на член на ЕП и предполагаемо нарушение на неговите привилегии и имунитет, като неотложна мярка, след консултации с председателя и докладчика на компетентната комисия, председателят предприема действия за защита на привилегиите и имунитета на засегнатия член на ЕП. Председателят уведомява комисията за предприетите от него действия и информира Парламента.

	Несъвместимост  
	Председателят обръща внимание на посочените органи върху съответните разпоредби на Акта от 20 септември 1976 г. и ги приканва да вземат необходимите мерки за предотвратяване на всякаква несъвместимост с положението на член на Европейския парламент.

Преди да заеме мястото си в Парламента, всеки член на ЕП, за чието избиране Парламентът е бил уведомен, подава писмена декларация, че не заема длъжност, която е несъвместима с положението на член на ЕП по смисъла на член 7, параграфи 1 и 2 от Акта от 20 септември 1976 г. След общи избори посочената декларация се подава, по възможност, не по-късно от шест дни преди учредителното заседание на Парламента. До проверката на пълномощията им или до произнасянето на решение по възникнал спор и при условие, че преди това са подписали гореспоменатата писмена декларация, членовете на ЕП заемат мястото си в Парламента и в неговите органи и се ползват с всички произтичащи от това права. 

В случай че се установи, въз основа на факти, чиято достоверност може да се докаже чрез публично достъпни източници, че член на ЕП изпълнява длъжност, несъвместима с положението на член на Европейския парламент по смисъла на член 7, параграфи 1 и 2 от Акта от 20 септември 1976 г., Парламентът, въз основа на предоставената от своя председател информация, обявява мястото за свободно.

Въз основа на доклад на комисията, компетентна за проверката на пълномощията, Парламентът пристъпва незабавно към проверка на пълномощията и се произнася по действителността на мандата на всеки от новоизбраните членове на ЕП, както и по евентуалните спорове, отнесени до него по реда, предвиден в Акта от 20 септември 1976 г., с изключение на споровете, основани на националните избирателни закони. 

Докладът на компетентната комисия се основава на официалните съобщения от всяка държава-членка относно общите резултати от произведените избори. В доклада се посочват имената на избраните кандидати, както и имената на техните евентуални заместници по реда на тяхното класиране, произтичащо от изборния резултат. 

Мандатът на член на ЕП може да бъде потвърден само след като бъдат подадени писмените декларации по настоящия член и по приложение І от настоящия правилник.

Въз основа на доклад на компетентната комисия, Парламентът може по всяко време да се произнесе по всеки спор относно действителността на мандата на всеки от неговите членове.

Когато изборът на член на ЕП произтича от оттеглянето на кандидати от същата листа, компетентната комисия следи при оттеглянето да бъдат спазени духът и буквата на Акта от 20 септември 1976 г., както и на член 4, параграф 3 от настоящия правилник.

Компетентната комисия следи всяка информация, която би могла да засегне изпълнението на задълженията на член на Европейския парламент или класирането на заместниците, да бъде незабавно изпращана на Парламента от органите на държавите-членки или на Съюза, като в случай на назначение се посочва датата на влизането му в сила.

Ако компетентните органи на държава-членка образуват производство, което може да създаде пречка за избрания член на ЕП да заема длъжността, председателят иска от тях редовно да бъде информиран за хода на производството. Председателят сезира компетентната комисия и по нейно предложение Парламентът може да приеме позиция по въпроса.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Парламентът приема правила относно прозрачността на финансовите интереси на членовете на ЕП, които се включват като приложение към настоящия правилник. 

Тези правила не могат по никакъв начин да възпрепятстват или ограничават член на ЕП при осъществяване на неговия мандат или на всяка политическа или друга дейност, свързана с мандата.

Поведението на членовете на ЕП се характеризира с взаимно уважение, основава се на ценностите и принципите, определени в учредителните текстове на Европейския съюз, зачита достойнството на Парламента и не нарушава нормалното протичане на парламентарната работа или реда и спокойствието в помещенията на Парламента. 

Неспазването на тези правила може да доведе до прилагане на предвидените в членове 152, 153 и 154, мерки.

Прилагането на настоящия член по никакъв начин не възпрепятства оживеността на парламентарните разисквания, нито ограничава свободата на изказване на членовете на ЕП. 

Разпоредбите на настоящия член се прилагат при пълно зачитане на прерогативите на членовете на ЕП, установени в първичното законодателство и в Устава на членовете на ЕП.

Настоящият член се прилага при зачитане на принципа на прозрачността и по начин, който гарантира, че съответните разпоредби са доведени до знанието на членовете на ЕП, които се уведомяват поотделно за техните права и задължения.

Квесторите отговарят за издаването на поименни пропуски, валидни до една година, на лица, които се нуждаят от чест достъп до помещенията. на Парламента в свой собствен интерес или в интерес на трети лица с оглед предоставяне на информация на членовете на ЕП в рамките на техния парламентарен мандат. 

В замяна от тези лица се изисква: 

· да спазват кодекса за поведение, публикуван като приложение към настоящия правилник; 

· да се впишат в регистър, поддържан от квесторите. 

До този регистър се осигурява публичен достъп при поискване във всички работни места на Парламента и в информационните служби в държавите-членки в определена от квесторите форма.

Разпоредбите по прилагането на този параграф се определят в приложението към настоящия правилник.

	Конфликт на интереси
	Член на ЕП, който подава оставка, трябва да уведоми председателя за това, както и за датата на влизане в сила на оставката, която не може да бъде по-късно от три месеца от уведомяването. Уведомяването се извършва под формата на официален протокол, съставен в присъствието на генералния секретар или на негов представител, подписан от последния и от съответния член на ЕП. Протоколът се изпраща незабавно на компетентната комисия, която го включва в дневния ред на първото си заседание след получаването на документа. 

Ако компетентната комисия счете, че оставката не е в съответствие на духа и буквата на Акта от 20 септември 1976 г., тя уведомява за това Парламента, който следва да вземе решение дали да обяви мястото за свободно.

В противен случай мястото се обявява за свободно от датата, посочена в протокола от подаващия оставка член на ЕП. Въпросът не се подлага на гласуване в Парламента.

За определени изключителни случаи е въведена опростена процедура, по-специално, когато между датата на влизане в сила на оставката и провеждането на първото заседание на компетентната комисия, се проведат една или повече месечни сесии и доколкото при необявяване на мястото за свободно, политическата група, към която принадлежи подалият оставка член на ЕП, би била лишена от възможността да осигури негов заместник за тези месечни сесии. При тази процедура докладчикът на компетентната комисия, на когото е възложен случаят, разполага с правомощието незабавно да разгледа всяка надлежно подадена оставка и в случай че забавянето на нейното разглеждане би имало неблагоприятни последици, да отнесе въпроса до председателя на комисията в съответствие с параграф 3, като поиска от него: 

· или да уведоми председателя на Парламента от името на комисията, че мястото може да бъде обявено за свободно;
· или да свика извънредно заседание на комисията, на което да бъдат разгледани специфичните усложнения, установени от докладчика.
Когато компетентният орган на държава-членка уведоми председателя за прекратяването на мандата на член на Европейския парламент по силата на законовите разпоредби на въпросната държава-членка, било поради основанията за несъвместимост по смисъла на член 7, параграф 3 от Акта от 20 септември 1976 г., било поради обезсилване на мандата по смисъла на член 13, параграф 3 от въпросния акт, председателят уведомява Парламента, че мандатът е прекратен на датата, съобщена от държавата-членка, и поканва същата незабавно да попълни свободното място. 

Когато компетентните органи на държавите-членки или на Съюза, или съответният член на ЕП уведомят председателя за назначаване или избиране, което е несъвместимо с положението на член на ЕП съгласно член 7, параграфи 1 и 2 от Акта от 20 септември 1976 г., председателят уведомява Парламента, който, от своя страна, обявява мястото за свободно.

	Лобиране: допустимост и предели
	 В началото на всеки парламентарен мандат квесторите определят максималния брой сътрудници, които могат да бъдат акредитирани от всеки член на Парламента. 

При встъпване в длъжност акредитираните сътрудници подават писмена декларация за професионалните си дейности, както и за всяка друга платена функция или дейност, която извършват.

Сътрудниците имат достъп до Парламента при същите условия, които важат за служителите на Генералния секретариат или на политическите групи. 

  Всички други лица, включително непосредствено работещите с членовете на Парламента, имат достъп до Парламента само при условията, предвидени в член 9, параграф 4 от Правилника за дейността на Европейския парламент. 

В контекста на отношенията си с Парламента, лицата, чиито имена фигурират в регистъра по член 9, параграф 4 от Правилника за дейността на Европейския парламент: 

   а) трябва да спазват разпоредбите на член 9 от Правилника за дейността на Европейския парламент и на настоящото приложение; 

   б) трябва да заявят интереса или интересите, които представляват при контактите си с членове на Парламента, техните служители или длъжностните лица на Парламента; 

   в) трябва да се въздържат от всякакви действия, насочени към непочтено събиране на информация; 

   г) не могат да претендират за официални взаимоотношения с Парламента в отношенията си с трети страни; 

   д) не могат да разпространяват на трети страни, с цел извличане на имуществена облага, екземпляри на документи, получени от Парламента; 

   е) трябва стриктно да спазват разпоредбите на Приложение I, член 2, параграф втори; 

   ж) трябва да се уверят, че всяко оказано съдействие в съответствие с разпоредбите на Приложение I, член 2, е декларирано в предвидения за целта регистър; 

   з) при назначаване на бивши длъжностни лица на институциите, трябва да спазват разпоредбите на Правилника за длъжностните лица; 

   и) трябва да спазват всички установени от Парламента правила относно правата и отговорностите на бивши членове на ЕП; 

   й) с цел избягване на евентуален конфликт на интереси, трябва предварително да получат съгласието на съответния член или членове на Парламента относно всяко евентуално договорно или трудово правоотношение, в което встъпват със сътрудник на член на Парламента, и впоследствие да се уверят, че това е декларирано в регистъра, предвиден в член 9, параграф 4 от Правилника за дейността на Европейския парламент. 

 Всяко нарушение на настоящия кодекс за поведение може да доведе до отнемане на пропуска, издаден на съответните лица и по целесъобразност на организацията, в която работят. 

	Санкции
	Всеки спор, свързан с действителността на мандата на член на ЕП, чиито пълномощия са били вече проверени, се отнася до компетентната комисия, която докладва на Парламента незабавно и не по-късно от началото на следващата месечна сесия. 

Когато поемането или прекратяването на мандата се дължи на фактическа грешка или на опорочено съгласие, Парламентът запазва правото си да обяви въпросния мандат за недействителен или да откаже да обяви мястото за свободно. 

1.    При изключително сериозни нарушения на реда или смущаване на работата на Парламента в нарушение на принципите, предвидени в член 9, председателят, след като изслуша съответния член на ЕП, взема мотивирано решение за определяне на подходяща санкция. Преди да бъде обявено в пленарна зала, решението се съобщава на съответния член на ЕП и на председателите на органите, комисиите и делегациите, в които участва въпросният член на ЕП. 

2.    При оценката на наблюдаваното поведение се вземат предвид неговият епизодичен, повтарящ се или системен характер, както и неговата тежест, въз основа на насоките, приложени към настоящия правилник. 

3.    Санкцията може да се състои в прилагане на една или няколко от следните мерки: 

   а) порицание; 

   б) лишаване от право на надбавка за дневни разходи за срок от 2 до 10 дни; 

   в) временно отстраняване от участие във всички или в част от дейностите на Парламента за срок от 2 до 10 последователни дни, в които Парламентът или който и да е от неговите органи, комисии или делегации заседават, без да се накърнява упражняването на правото му на гласуване в пленарна зала и при строго спазване в този случай на нормите за поведение на членовете на ЕП; 

   г) представяне на Председателския съвет в съответствие с член 19 на предложение за временно отстраняване или освобождаване на члена на ЕП от една или повече заемани от него изборни длъжности в рамките на Парламента. 

	Контролни органи
	


	Държава
	Република Австрия

	Наименование и ранг на акта 
	Правила за вътрешния ред на Националния съвет - Geschäftsordnungsgesetz des Nationalrates (GOG-NR), 

Закон за несъвместимост за висши длъжности лица и публични служители - Bundesgesetz über Unvereinbarkeiten für oberste Organe und sonstige öffentliche Funktionäre (UnvereinbarkeitsG)  

	Източници
	http://www.parlament.gv.at/PA/RG/GONR/GOG-NR.pdf


	Предмет и обхват на регулиране
	Права и задъжения на депутатите

	Цели и ценности
	Лоялност към демократичните ценности

	Принципи
	Независимост, без дискриминация

	Правила на поведение
	Ограничения - на членове на парламента се разрешава, само с одобрение на съвета да упражняват професията си по време на мандат 

	Несъвместимост  
	Несъвместимост с търговски дейности, забрана  за получаване на подаръци.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Задължение за деклариране на финансови интереси и дейности в частния сектор.

	Конфликт на интереси
	Няма намерени разпоредби.

	Лобиране: допустимост и предели
	Няма намерени разпоредби.

	Санкции
	Право, в случай на незаконни действия или престъпления, депутатите да бъдат задържани с одобрението на националния съвет.

	Контролни органи
	Комисия по несъвместимост на Националния и федерален съвет


	Държава
	Федерална република Германия

	Наименование и ранг на акта
	1. Закон за правното положение на членовете на Германския парламент - (Gesetz über die Rechtsverhältnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages) – Abgeordnetengesetz (AbgG);

2. Правилник за вътрешния ред на Германския парламент – част 1 и 2 - Geschäftsordnung des Deutschen Bundestages (BGBl. I S. 1237), Anlage1 und 2

	Източници
	http://bundesrecht.juris.de/abgg/__44b.html
http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/go_btg/go05.html

	Предмет и обхват на регулиране
	Права и задъжения на депутатите

	Цели и ценности
	Лоялност към демократичните ценности

	Принципи
	Безпристрастност, добросъвестност

	Правила на поведение
	§44a АbgG: 
- право да упражняват професията си едновременно с длъжността на депутат; 
- недопустимо е вземането на пари или парични дарения, които са приети за изпълнение на интересите на дарителя; 
- ако дейностите на член на парламента не са описани и публикувани според правилата за поведение (§44b AbgG), председателят на парламента може да постави административна глоба на стоиност до половината от годишното възнаграждение на депутата.

- §44b АbgG: Правила за поведение
- всички членове на парламента са задължени да присъстват на заседанията на парламента 

	Несъвместимост  
	Положението на член на Германския парламент е несъвместимо със заемането на изборен пост в други публични институции като Федерален Конституционен Съд, Европейски парламент. 

Отностно членство в институции като Федерален Конституционен Съд, EС-парламент

	Деклариране и регистриране на интереси
	§44b АbgG:

- заължение за информиране на дейности преди членството в парламента, както и дейности по време на мандата

- заължение за информиране на вида и размера на доходите над определените минимални размери по време на мандата

- заължение за счетоводство и опис на дарения над определените минимални размери (1000 евро на месец и 10000 евро на година)

- публикация на информацията в официалното ръководство и  интернет

-дарения или подаръци на стойност над 5000 Евро за година трябва да бъдат декларирани и описани като размер и произход пред председателя на парламента

	Конфликт на интереси
	Няма намерени разпоредби

	Лобиране: допустимост и предели
	Президентът на парламента води листа на всички асоциации и организации които имат интереси към парламента и правителството.

	Санкции
	В случай, че доходите за дейности по време на мандата надвишават сумата oт 1000 евро на месец и 10000 евро на година се налага административна глоба на стойност до половината от годишното възнаграждение на дапутата.



	Контролни органи
	По инициатива на председателя на парламента.


	Държава
	Гърция

	Наименование и ранг на акта.


	Няма специален закон или етичен кодекс в правната система на Гърция.

Материята се урежда в Конституцията на Република Гърция, основно в чл. 55- 57 и чл. 100.

	Източници
	http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN000204.pdf (Етичен кодекс на държавните служители в Гърция)

http://www.hri.org/docs/syntagma/syntagma.html (Конституция на Република Гърция)

	Предмет и обхват на регулиране
	В Конституцията на Република Гърция се посочват условията за избиране на членове на Парламента, несъвместимости и неизбираемост, както и наказанията и органите, които да ги наложат в случай на нарушение на нормативните и конституционните разпоредби.

	Цели и ценности
	-

	Принципи
	-

	Правила на поведение
	-


	Несъвместимост
	Несъвместимостите с поста на народен представител според законодателството на Гърция се уреждат основно в чл. 56 и чл. 57 от Конституцията.  

Главните категории са следните:

· Не може да бъде избирано за народен представител лице, което е член на въоръжените сили или службите за сигурност;
· Не могат да бъдат избирани за народни представители лица, заемащи официални публични постове или представители на публични организации;
· Директори на държавни или местни агенции или организации;
· Не могат да бъдат избирани лица – държавни служители, общински служители, ръководители на лица, субекти на Публичното право, кметове, губернатори, председатели на бордове в дружества с държавно или общинско участие, нотариуси, публични или частни съдебни изпълнители, освен ако преди да бъдат номинирани за поста на народен представител не са подали писмена оставка. Полицаи, подали оставка, не могат вече да заемат подобна длъжност, а останалите държавни служители не могат да заемат отново такива длъжности в срок от една година след подадена оставка (в случай, че не са получили мандат) или една година след изтичането на мандата им като народни представители.
Това правило не важи за преподаватели в университети, но те трябва да преустановят своята преподавателска дейност за периода на мандата им.

Държавните служители и военните, които се намират на срочно правоотношение, не могат да подават оставка и да се кандидатират за народни представители до изтичане на този срок.

В чл. 57 се уреждат несъвместимостите, свързани с избор на народни представители и тяхната кандидатура след избора, както и санкциите при тяхното нарушение, а именно:
1. Задълженията на членовете на парламента в Гърция са несъвместими със задълженията или отговорностите на членове на бордове, губернатори, главни управители или техни заместници, както и онези, които са служители на търговски дружества, както и на такива, на които е предоставена концесия върху държавни или общински имоти.
 2. Членове на парламента, които не отговарят на горепосочените условия, в срок от 8 дни от дни, в който техният избор е обявен, констатират техния избор между парламентарния мандат или горепосочените отговорности. В случай, че не констатират направен избор, губят своя мандат по право, ipso jure. 

3. Членове на Парламента, за които се установи, че са нарушили което и да е от посочените исисквания и несъвместимости, автоматично губи своя мандат по право, ipso jure.

	Неизбираемост
	В член 55 от Конституцията на Гърция се посочват положителните условия, които е нужно да са налице, за да може едно лице да бъде избирано за народен представител.

Тези условия са две:

· наличието на гръцко гражданство;
· наличието на правоспособност за гласуване, което според гръцкото законодателство настъпва с навършването на 25 годишна възраст до деня на провеждане на изборите.
В случай, че лицето не отговаря на положителните условия за избираемост, изчерпателно уредени в чл. 55 от Конституцията, а вече е било избрано за народен представител, то автоматично губи мандата си по право, ipso jure.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Съществува задължение за деклариране и регистриране на интереси.

	Конфликт на интереси
	-

	Лобиране: допустимост и предели
	-

	Санкции
	Санкцията, предвидена в Конституцията, е една – загубване на мандата. Такава санкция е предвидена в случай, че:

· лицето не отговаря на условията за избиране на народни представители (неизбираемост, несъвместимост)

Макар народният представител, не отговарящ на условията за избиране на народен представител, да губи мандата си при установяване на нарушение, в Конституцията, в чл. 100, се урежда специален върховен съд, който, наред с други правомощия, разглежда и казусите, засягащи нарушения при избор на народните представители. Неговите решения  и присъди са необжалваеми и влизат в сила от момента на тяхното обявяване.

	Контролни органи
	Специален върховен съд, уреден в чл. 100 от Конституцията.



	Държава
	Република Дания

	Наименование и ранг на акта

	В страната липсва етичен кодекс на народния представител, но са релевантни следните нормативни текстове:

Конституция от 05.06.1953г.;

Правилник за дейността на Фолкетинга /Standing orders of the Folketing/ от 17.12.1953г. с последна промяна от 26.03.2009г.;

Антикорупционен кодекс на поведение от декември 2008г.;

Закон за избор на народни представители в Кралство Дания от 1987г. с последни промени през 1991г.;

Избирателен закон на Фарьорски острови;

Избирателен закон на остров Гренландия.

	Източници
	http://www.ipu.org/parline-e/reports/2087_D.htm - статут на народния представител

http://www.ft.dk – Парламент на Кралство Дания

http://www.lexadin.nl/wlg/legis/nofr/eur/lxweden.htm - законода-

телство на Дания

http://www.servat.unibe.ch/law/icl/da00000_.html - Конституция на Дания

http://www.disability.dk/administration/anti-corruption -антикорупционен кодекс на поведение

http://www.um.dk/da - Министерство на външните работи на Дания

http://www.ft.dk/~/media/Pdf_materiale/Pdf_publikationer - Закон за избор на народни представители

http://www.denmark.dk/en - официален сайт на Кралство Дания

	Предмет и обхват на регулиране
	Разпоредбите на Глава IV от Конституцията чл.56-58 регламентират подробно статута на народния представител и границите на имунитета му.

Чл.7 от Правилника за дейността на Фолкетинга посочва правата и задълженията на народния представител. Интересното тук е,че депутатите не са длъжни да посещават както редовните сесии на Парламента,така и събранията на постоянните комисии към него.

	Цели и ценности
	Няма намерена информация.

	Принципи
	Основен принцип на датското законодателство е прозрачно управление в името на общото благо.

	Правила на поведение
	Народният представител трябва стриктно да спазва указанията на председателя на Фолкетинга относно процесуалните правила за поведение.Така например той няма право да надвиши определеното му за изказване време след постъпило напомняне от парламентарния председател.Друго важно правило е, че депутатите трябва да се придържат към добрия тон в дебатите.

	Несъвместимост
	Всеки държавен служител, включително и народния представител, има забрана да участва под каквато и да е форма в частния сектор, докато заема този пост. Глава XV от Правилника за дейността на Фолкетинга описва положенията, при които мандатът на депутата се прекратява предсрочно:

когато е избран на държавна длъжност в Гренландия или Фарьорски острови;

когато е избран за член на правителството;

при сериозно заболяване,което не му позволява да изпълнява служебните си задължения във Фолкетинга;

с молба до председателя на Парламента при бременност или осиновяване,което сериозно възпрепятства работата му;

по други причини/чл.41 ал.3 буква C от Правилника за дейността на Фолкетинга/.

	Неизбираемост
	Чл.30 от Върховния закон определя условията,на които трябва да отговаря депутатът. Неговата алинея първа постановява, че всеки,който има право да гласува може и да бъде избиран, стига да не бъде доказано обвинен в извършване на опозоряващо обществения морал действие до денят на парламентарните избори.

Изискванията са посочени кумулативно: 

навършена 18 годишна възраст;

датско гражданство;

постоянно местожителство в Кралство Дания;

доказана по законен ред некомпетентност. 

Чл.40 от същия нормативен акт регламентира причините, поради които народният представител може да бъде освободен от заеманата длъжност:

загуба на пасивно избирателно право;

определяне на изборите за невалидни след одобрение от Фолкетинга.

	Деклариране и регистриране на интереси
	В Кралство Дания народните представители не са задължени да декларират имущественото си състояние при заемане на длъжността.За разлика от тях, останалите държавни служители подават декларации в следните случаи:

при постъпване на работа;

при напускане (освобождаване) от работа;

ежегодно по време на службата на лицето;

една година след напускането (освобождаването) от работа;

при поискване на декларация, когато предходните четири случая не осигуряват навременна справка за имущественото състояние на лицето.

Декларациите трябва да включват всякакви материални придобивки, както и подаръци. Позволеният размер на подаръка, който държавният  служител може да получи е на стойност до 50 щатски долара. Получаването на пари дори и под този лимит е напълно забранено,когато това се отнася до изпълнението на служебните му задължения.Изключение от това правило е налице,когато подаръкът е от член на чужда дипломатическа мисия и неговото неприемане би се смятало за обида.

	Конфликт на интереси
	Правната регламентация се намира в антикорупционния кодекс. Определението за ‘’конфликт на интереси’’ е:

ситуация, в която личният интерес на държавно длъжностно лице би повлияло при вземане на решение, свързано с изпълнение на служебните му задължения.

Личният интерес включва не само лично облагодетелстване, но и такова на членове на семейството, роднини, приятели и делови партньори.

Лицата, обхванати от понятието “конфликт на интереси” могат да бъдат различни категории служители:

· висши държавни длъжности (членовете на държавната администрация);

· служители на областната и местната власт (кметове, общински съветници, служители на администрацията на органите на местната власт и местното самоуправление);

· военни работници или военнослужещи на професионална служба в Националните въоръжени сили;

· служители на съдебната власт.

Към първата категория попадат и народните представители.

	Лобиране: допустимост и предели
	В датското законодателство не съществува както специален закон, който да урежда правилата на лобистката дейност, така и  легална дефиниция за понятието ‘’лобист’’.Налице са обаче, правила за допускането на делегации в рамките на заседанията на парламентарните комисии:

Членовете на делегацията трябва да имат действителна връзка с лицето, организацията, дружеството и др., които желаят да бъдат допуснати на заседанията на комисията (например: адвокат, член, служител). Недопустимо е участието на лица, които нямат реална връзка с делегацията. Говорителят на делегацията, който може да бъде подпомаган и от други участници, е оправомощен да направи кратко изявление до комисията за позицията на делегацията.

След това изявление членовете на комисията могат да отправят въпроси и да получават отговори от делегацията.

Делегацията няма право да отправя въпроси до комисията.

Изслушването не бива да надвишава 10 до 15 минути.

Всички членове на делегацията трябва да са запознати с гореспоменатите правила.

Не се разрешава воденето на преговори, но възгледите, изразени от делегацията, се включват в разискванията на комисията.

	Санкции
	В антикорупционния кодекс се казва, че при доказано осъзнато наличие на конфликт на интереси всички договори, подписани от държавния служител биват анулирани, а той самият подлежи на гражданско и/или наказателно преследване.

Дисциплинарните мерки, налгани на народните представители са регламентирани в член 29 от Правилника за дейността на Парламента:

председателят на Парламента може да заповяда на съответния депутат да си седне на мястото;

думата на народния представител може да бъде отнета;

Комисията по дейността на Фолкетинга може да отстрани депутат от заседания за 14 последователни работни дни.

	Контролни органи
	Контролът за спазването на Правилника за дейността на Фолкетинга се упражнява от Комисия за дейността на Парламента. Тя има право да налага дисциплинарни наказания след консултация с председателя на Парламента.

Датската международна агенция за развитие (DANIDA),която е правителствена агенция, упражнява контрол по спазването на антикорупционния кодекс. Контрол се упражнява също и от полицията, съгласно нейните правомощия.Често срещана мярка за контрол е подаване на сигнал в случай на корупционно действие и/или  конфликт на интереси.


	Държава
	Eстония

	Източници
	1. Статия за етичните ценности на естонските организации за обществени услуги- Ethical values in Estonian Public Service Organizations
2. Етичен кодекс на Естония- Estonian Code of Ethics and Conduct
3. Закон за Държавната служба- Public Service Act

	Наименование и ранг на акта
	     Закон за Държавната Служба, Етичен кодекс (Public Service Act, Public Service Code of Ethics)

	Предмет и обхват на регулиране
	     С въвеждането на Акта за Комунално Обслужване през 1995 г. от Естонския парламент (Рийгикогу), се оформя естонското обществено обслужване като прозрачна, позиционирана система с елементи на надграждане. С този вид система се постига степен на силна централизация и по- висока отговорност на властта.

     С оглед на по-силно бъдещо развитие, етичния ценностен стандарт на служителите на народа бива въведен като официален кодекс през 1999 г. Той не предвижда специални директиви или санкции, нито права и задължения на народния представител, а главното му действие е моралният дълг към обществото. 

     Въвежда се Анти-корупционният Акт  и Стратегия, наречена „Честният Щат”, които да подпомогнат Етичния кодекс за повишаване осведомеността на народа. 

	Цели и ценности
	     Една от характеристиките на този Етичен кодекс е да подобри мобилността между частния и публичния сектор. Не е имало особено изменение в структурата на народното представителство през последните години - 36% на ниво Парламент и 31% служители  на местно ниво. В Естония е най-голям процентът на народните представители, чиито мандат е за повече от 10 години - 66,1% (Riigikantselei 2005, 58 - 59).

	Принципи
	     В Естонския парламент, наречен Рийгикогу, са въведени 14 основни принципа за служба:
· честност, 
· компетентност, 
· законосъобразност, 
· дълг към обществото, 
· вежливост и подкрепа, 
· справедливост и равенство, 
· лоялност, 
· безпристрастност, 
· ангажимент към народа, 
· прозрачност, 
· независимост, 
· колегиалност, 
· постигане на целите, 
· ефективност и др.

	Правила на поведение
	В Етичния Кодекс на Естония не са въведени точни правила на поведение. Разчита се на моралната отговорност и дълг на народните представители към обществото - да изпълняват задълженията си точно, навреме, добросъвестно и без личен интерес.

	Несъвместимост  
	Народният представитдел: 
· Не може да участва в постоянни организации или да упражнява постоянен контрол; да ревизира търговско дружество, освен като представител на държавата, негов съблюдаващ орган или лице от обществено-правния сектор, като затова не получава допълнително възнаграждение;
·  Народните представители, освен съветниците и асистентите на Председателя и депутатите на Рийгикогу, съветниците и консултантите на партиите в Рийгикогу и съветниците и асистентите на Вицепремиера и министрите, не могат да принадлежат към постоянен управляващ орган или постоянен ревизорен орган на политическа партия;
· Държавният служител не може да получава доход от съдружие или участие в други сдружения, докато изпълнява задълженията си на такъв;
· Задължение за надзор върху търговски дружества, на които той или тя е член, не може да бъде наложено за изпълнение от народния представител докато действа като такъв;
· Народният представител може да се обвърже с предприятие само с разрешение на административния орган към конкретния департамент и единствено ако участието там не възпрепятства задълженията му към държавата и народа;
· Държавният служител има право да работи към друг работодател, само с разрешение от по-висшестоящ орган, ако това не пречи на служебните му задължения и работният му график и не застрашава репутацията на заеманата от него длъжност, както и в случаите на изпълнение на надзорни функции;
· Ако до 3 години след деня на напускане на заеманата държавна длъжност или прекратяване на мандата, народният представител започне служба при работодател или търговско предприятие, над когото по-рано е упражнявал надзор - той няма право на възнаграждение.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Народните представители са задължени да декларират всеки съотносим интерес, който би бил в състояние да окаже влияние върху публичните им задължения.

§ 75. Задължение да се декларира икономически интерес:

Народният представител е задължен да се подчинява на административните органи, към които служи и да декларира  всички свои икономически вземания според процедурата и условията, описани в Антикорупционният Акт.

	Конфликт на интереси
	

	Лобиране: допустимост и предели
	Единствени регистрирани представители в Естония за извършване на лобистка дейност са:

- Европейска организация на собстве-

ниците на земя (ELO) (Специална организация)

- Организация на фермерите в Естония

и селскостопанската камара (Специална организация)

- Юридическа кантора Heta (Консултантска дейност)

- Представителен офис на град Талин (Регионално представителство)

	Санкции
	§ 85. Дисциплинарни наказания

(1)Дисциплинарните наказания налагани на служителите са: 

· Порицание;
· Глоба, ненадвишаваща десет пъти дневното възнаграждение;

· Отстраняване от служба, без право  на възнаграждение за не повече от десет последователни работни дни;  

· Прехвърляне към по- ниско заплащане с до три пункта, но за не повече от година; 

· Освобождаване от служба по силата на  § 118 от Етичния кодекс.
(2) Само едно дисциплинарно наказание може да бъде приложено за всяко нарушение.

	Контролни органи.
	Контролният орган, който сезира народните представители и следи за спазването на етичните норми, е Държавното Канцеларско звание (The State Chancellery).


	Държава
	Кралство Испания

	Наименование и ранг на акта
	1. Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (Artículos 157-160)

2. Reglamento del Congreso (Artículos 17-19; 99; 101)

3. Acuerdo de las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado, de 21 de diciembre de 2009, por el que se aprueban normas en materia de registro de intereses.

	Източници
	Конституция на Кралство Испания

http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-1985-11672 – Органичен закон 5/1985 от 19 юни;

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Diputados/registro_intereses/LOREG  - Закон и Споразумение на Председателствата на Конгреса на депутатите и на Сената; 

http://www.ipu.org/parline-e/reports/2293_D.htm и 

http://www.ipu.org/parline-e/reports/2294_D.htm -анализ на положението на парламентарния мандат и правила на поведение в базата-данни на Интерпарламентарния съюз.

	Предмет и обхват на регулиране
	

	Цели и ценности
	Целите в етичните норми, регулиращи дейността на членовете на Конгреса на депутатите и на Сената, са насочени към: 

· ограничаването на влиянието върху тяхната парламентарна дейност от страна на юридически лица, неправителствени организации и сходни организации, посредством забрани за участие в или предлагането на консултантски услуги на държавни органи, които се финансират от публични средства; забрана за участие в управителни съвети и сходни органи в други организации от публичния сектор и др;

· невъзможност за облагодетелстване в лично качество или посредством свързани лица, посредством забрани за притежаване на акции, извършване на стопанска дейност, предоставянето на услуги на организации от публичния сектор, задължение за деклариране на съществуващ интерес при разглеждането на въпрос на заседание, по отношение на които парламентаристът или негови свързани лица имат частен интерес.

	Принципи
	Принципите, които са залегнали в работата на парламентаристите, са:

· Върховенство на закона – парламентаристът е длъжен да спазва конституцията и законите; 

· Прозрачност на техните частни дейности и ситуации, които биха ги поставили в конфликт на интереси, посредством задължение за декрарирането им;

· Публичност на техните частни дейности и ситуации, които биха ги поставили в конфликт на интереси, посредством вписването им в специален Регистър, който има публичен характер;

· Обществен интерес – действията, които следва да извършва депутатът в своята работа, са насочени към предпочитане на обществения интерес и въздържане от действия, които биха довели до възползване от положението му на член на Конгреса на депутатите или на Сената за извличането на лична полза или извършването на стопанска дейност/получаване на доходи от нея;

· Независимост – множеството ограничения за несъвместимост на парламентария мандат с други положения, които биха го поставили в ситуация на конфликт на интерес, съдействат за осигуряването на независимост при взимането на решения и извършването на парламентарната работа;

· Обективност – задължението за въздържане от облагодетелстване в лично качество и на свързани лица е предпоставка за обективност в работата му;

· Личен пример – с поведението си членът на Конгреса на депутатите или на Сената следва да дава личен пример.

	Правила на поведение
	Част І, Глави І-ІV от Правилника на Конгреса на депутатите

Чл. 6, ал. 1 Членовете на Конгреса на депутатите трябва да присъстват и гласуват на пленарни заседания и на заседания на Комисиите, към които са разпределени; Имат правото да присъстват, но не и да гласуват на заседания на комисии, към които не участват.

ал. 2 Имат правото да участват в работата на поне 1 комисия и да упражняват правата и задължения, произтичащи от този правилник.

Част ІІІ Задължения на членовете (от чл. 15 до 19)
Чл. 15  Членовете на Конгреса имат задължението да присъстват и гласуват на пленарни заседания и на заседания на Комисиите, на които са членове. 

Чл. 16 Членовете на Конгреса на депутатите следва да спазват този Правилник и да съблюдават и уважават парламентарния ред, вежливост и дисциплина, като се въздържат от действия, които имат за цел разпространяването на информация със секретен характер. 

Чл. 17 – Членовете на Конгреса не следва да се възползват от положението на народен представител за извършването на каквато и да е стопанска, икономическа или професионална дейност.  

Чл.  18 – Членовете на Конгреса следва да подадат декларация относно своето имущество, съгласно Закона за изборите. 

Чл. 19, ал. 1 Членовете на Конгреса следва по всяко време да отговарят изискванията за несъвместимост, изложени в Конституцията и избирателния закон. 

2. Комисията по статута на членовете на Конгреса следва да подава към Председателството предложение за несъответствие с положението на народен представител в рамките на 20 дни от възникването на положението, или от уведомлението относно промяната в икономическото и правното положение на члена на Конгреса, направено от самия него, в случаите, в които има основания за несъответствие. 

3. След декларирането на становището на Комисията и уведомлението на члена на Конгреса, той в рамките на 8 дни следва да избере между упражняването на парламентарния мандат и положението /упражняването на професия, заемането на позиция, притежаването на акции и др, описани по-долу/, което представлява основание за загуба на парламентарния му мандат.

	Несъвместимост
	Положението на депутат или сенатор е несъмвестимо с:

Чл. 157, ал. 1 Мандатът на член на Конгреса на депутатите или на Сената се възприема като целодневно занимание, съгласно Конституцията и този закон.

ал.. 2.- Положението на член на Конгреса на депутатите или на Сената е несъвместимо със заемането, в лично качество или по заместване, на всяка друга длъжност или упражняването на професионална дейност, без оглед дали е частна или публична, за своя или за чужда сметка, за която се получава възнаграждение, надница, хонорар, такса. 

ал. 3 – Мандатът на член на Конгреса на депутатите или на Сената е несъвместим с положението на държавен служител или заемането на длъжност по трудово-правно отношение в органи на бюджетна сметка, неправителствени организации, компании, в които държавата има мажоритарен дял или извършването на дейности в полза и от името на споменатите лица.

ал.  4 – Без да нарушава предходната алинея, парламентаристи, които преподават в университет, може да участват в преподавателска или изследователска дейност, стига тази дейност да не включва дейности по управление и контрол, като за преподавателската и изследователската си дейност, може да получи определено възнаграждение. 

Чл. 158.- Други възнаграждения за членовете на Конгреса и Сената.

ал. 1.- При никакви обстоятелства, членовете на Конгреса и Сената не може да получават повече от 1 (една) заплата от бюджетни сметки на конституционни органи, публични администрации, компании с директно или косвено мажоритарно държавно участие, нито пък да предявяват претенции към възнаграждения за несъвместими длъжности, освен разходи за път и дневни, които те следва да получат за съвместимите дейности. 

2.- В частност, членовете на Конгреса и сенаторите не следва да получават наследствени пенсии или други плащания по схеми за публично и задължително социално осигуряване, при условие, че това им право ще бъде автоматично възстановено след изтичане на парламентарния им мандат.

Чл. 159.

ал. 1. - Съгласно чл. 157, мандатът на член на Конгреса на депутатите или на Сената е несъвместим с осъществяването на частни дейности. 

ал. 2. - Следните дейности следва във всички случаи да бъдат несъвместими с парламентарния мандат: 

a) Управление, ръководство или лобиране за или консултиране на който и да е публичен орган или компания на ниво държава, самоуправляваща се общност или местни власти, по въпроси които следва да бъдат решени от гореспоменатите органи или компании, които директно засягат извършването на публична услуга или имат за цел получаването на публична субсидия или грант. 

b) положението на възложител или гарант за дейности, услуги, доставки, които трябва да бъдат финансирани от бюджета на държавни органи или компании от публичния сектор на ниво държава, самоуправляваща се общност или местни власти; или заемането на позиции или служби, които включват управлението, представителството, съветването или предоставянето на услуги на компании, които извършват такива дейности;

c) заемането на позиции или служби, които имат за последица функции по управление, представителство, консултиране или предлагането на услуги на компании, които имат сключен договор за предоставяне на дейности на концесия с публичен монопол; 

d) Предоставянето на консултантски услуги или други услуги в лично качество или в съдружие на държавни органи или компании от публичния сектор на ниво държава, самоуправляваща се общност или местни власти; 

e) притежаването на дял над 10%, придобит изцяло или от части след датата на избора за член на Конгреса на депутатите или на Сената, освен ако този дял не е придобит по наследство,  в компании, които имат договори за дейности, услуги, доставки, които се финансират от бюджети от публични органи на ниво държава, самоуправляваща се общност или местни власти; 

f) положението на председател, член на борда на директорите, администратор, главен директор, управител и сходни позиции, както и предоставянето на услуги в кредитни или осигурителни институции или други компании, с основна цел правенето на печалба, които имат отношение към спестявания и кредитно дело; 

g) и други дейности, които по своята същност са несъвместими с парламентарните задължения.

3.- Следното следва да бъде изключено от забраната за осъществяването на публични и частни дейности, изложена в чл . 157

a) управлението на лични и семейни имоти, при условие, че тази дейност при никакви обстоятелства не се счита за частна, в която депутатът, неговата съпруга или други свързани лица, които притежават съвместно или по отделно дял над 10% в търговско дружество по отношение на договори, концесии или споразумения с органи от публичния сектор на ниво държава, самоуправляваща се общност и местни власти; 

b) създаването на произведения с литературен, научен, художествен или технически характер, както и на публикации с такъв характер, при условие, че тази дейност е изключена от обхвата на чл. 157.2.;

c) Частни дейности, различни от описаните тук, може да бъдат разшерени от съответния комитет на Камарата по молба на парламентариста. Молбата и издаденото разрешение следва да бъдат вписани в регистъра на частните дейности, съгласно чл. 160. 

	Деклариране и регистриране на интереси
	Чл. 160 Деклариране на частни дейности 

1.- Членовете на на Конгреса на депутатите и на Сената следва да представят в писмена форма, съгласно Правилника на всяка Камара, декларация за всички дейности, които може да бъдат основание за отстраняване съгласно Органичния закон за Общия избирателен режим и всяка друга дейност, която може да донесе икономическа облага/печалба, както и техните частни имоти, в случаите, когато възниква и се прекратява техният мандат или при промяна на тяхното икономическо състояние. 

2.- Декларациите за дейностите и имотите следва да се направят по отделно и в съответствие с предписаните от Месите /Председателствата/ на Камарите, и следва да се впишат в Регистър на интересите, който се учредява към всяка от Камарите, под директния контрол/власт на съответния Председател. 

Декларацията на дейностите следва да съдържа: 

a) всяка настояща дейност, която представлява основание за прекратяване на мандата, съгласно чл. 159, ал. 2;

b) Практики, които са несъвместими с парламентарните задължения – всяка икономическа дейност, която би донесла доход. 

Съдържанието на Регистъра на интереси следва да е с публичен характер, освен по отношение на личното имущество. 

	Конфликт на интереси
	Ситуациите, в които парламентаристът се намира в положение на несъвместимост да изпълнява мандата си. 

	Лобиране: допустимост и предели
	Липсват конкретни разпоредби и установени практики.



	Санкции
	При установяване от страна на Камарата на възобновяване или продължаване на частни дейности, извършвани от члена на Конгреса или на Сената, последващото изпълнение на които се тълкува като освобождаване/оставка от мандата, което следва да се случи по ред, предвиден от Правилника за вътрешния ред на съответната Камара.

	Контролни органи
	Всички процедури, свързани с Регистъра на интереси и с дейностите на членове на Конгреса или на Сената, следва да бъдат учредени/започнати и решавани от Председателя на Камарата.

Случаите на предполагаема/възможна несъвместимост следва да бъдат решени на пленарно заседание на съответната Камара, по предложение на съответния комитет. Решението следва да излага причините /неспазване на забраната за извършване на частна дейност/. В случаите, в които решението постанови съществуването на такава ситуация, членът на Конгреса на депутатите или на Сената, трябва да избере между положението на народен представител или извършването на частната дейност и при положение, че той не направи този избор, се счита че е освободил мястото си.


	Държава
	Италия

	Наименование и ранг на акта
	1. Етичен кодекс -  Тази концепция не съществува в правната система на страната, но има някои релевантни члена в няколко закона: 

· Чл. 54, 65 и 66 от Конституцията;
· Правило 18 от правилата за проверка на пълномощията (Rule 18 of the Rules governing the Examination of Credentials),;
· чл. 135(6) от Правилника на Сената (of the Standing Orders of the Senate);
· Чл. 290 и 313 от Наказателния кодекс.

	Източници
	Парламент (http://www.parlamento.it/) , 

Сенат (www.senato.it ), 


Регламент за проверка на пълномощията на депутатите (http://www.senato.it/istituzione/29380/genpagina.htm),

  Изграждане на капацитета на парламентарните институции и промотиране на участието на гражданите в  арабските страни и близкия изток  (http://www.ipalmo.com/shared_docs/PAPER_CORRUPTION.pdf ) Анализ на парламента (http://www.ipu.org/parline/reports/2158_D.htm), 
Демократичното лобиране като фактор за сигурност, (Giorgio CARRION) (http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivista3.nsf/ServNavigE/5)

	Предмет и обхват на регулиране
	1. Конституция:
Чл 54  Лоялност към Конституцията
(1) Всички граждани са задължени да бъдат лоялни към конституцията и да спазват законите.
(2) Граждани, на които са поверени държавни функции,  трябва да ги изпълняват с дисциплина и чест и да направят клетва по служба, където е необходимо.Правилник на Парламента - 
Чл. 18 - Комисия по правилника:
1. Състои се от 10 сенатори и е председателствана от предстедателя на Народното събрание.
2. Председателят, като взима предвид обстоятелствата, може да ангажира още 4 члена в състава й, за да осигури адекватно представителство.

 3. По инициатива на Комисията се разглеждат всяко предложение за изменение на Правилника. Тя прави становища по въпроси, свързан с тълкуването на регламента, посочени от председателя на Сената.

Чл.135 - Комисия по избори и парламентарен имунитет - Състои се от 23 сенатори, които не могат да откажат назначаването или подадат оставка. Председателят на Сената може да замести член на Управителния съвет, който поради сериозни причини не може да участва за продължителен период от време на заседанията на Комисията. Тя проверява квалификациите за допускане на сенаторите и причините за неизбираемост и несъвместимост. Тя прави проверки по чл 68 и чл 96 от Конституцията (относно нарушения от страна на депутати или министри, за които те подлежат на наказателна отговорност). Всички доклади и документи, свързани със заявките, получени от Комисията за разрешение да започне производство срещу депутата се разглежда само от членовете на Комисията. Сенаторите, за които е поискано разрешение за процедура в съда, и не се явяват доброволно в съда да направят декларации по Наказателно-процесуалния кодекс, могат да дадат разяснения на Комисията, включително чрез писмени становища. Ако искането за издаване на разрешение за предоставяне на престъплението в съда е свързано с клевета или нарушаване на реда в Народното събрание,  Комисията може да разпореди обща предварителна проверка с представители на Камарата на депутатите. Комисията трябва да докладва пред Сената в срок от тридесет дни от датата на издаване на заявлението. Събранието взема решение по предложението на Комисията.

2.Регламент за проверка на пълномощията на депутатите – урежда оспорване на изборите, както и имунитета на депутатите.

	Цели и ценности
	Не са посочени.

	Принципи
	Не са посочени.

	Правила на поведение
	Задължение за присъствие на заседания - Задължително е за народните представители да присъстват на пленарните заседания и заседанията на комисиите (член 1 (2) от Правилника).
Наказание за неизпълнение на това задължение: намаляване на променливата част от месечните надбавки.
Дисциплина-Правилата за дисциплина в рамките на Парламента, се съдържат в чл.8 от Правилника.

Предвидени дисциплинарни мерки: 

· Призив за ред, евентуално вписване в регистъра (чл. 66 от Правилника на Сената);
· Прекъсване (чл 67 от Правилника);
· Изключване за останалата част от заседанието (чл 67 от Правилника);
· Прекратяване на съдебното заседание;
· Временно отстраняване от парламента.
Конкретни случаи: 

· Обиди: - призив за ред, прекъсване, изключване за останалата част от заседанието, прекратяване на пленарното заседание, временно отстраняване от парламента

· Сериозни нарушения на реда: призив за ред, прекратяване или отлагане на съдебното заседание 

· Временно отстраняване от парламента: администрацията на Сената

Компетентен орган: Председателят 

	Несъвместимост  
	Според правилника на Парламента:

 Чл 65  Неизбираемост и несъвместимост:
(1) Условията за неизбираемост и несъвместимост на държавни служители са означени в закона.
(2) Никой депутат не може да членува едновременно и в двете Камари.

Чл. 66  Квалификации за приемане

Всяка камара решава по въпросите за допустимостта за избиране на своите членове и за случай на неизбираемост и несъвместимост.

Според Конституцията Комисията по избори и имунитет проверява квалификациите за допускане на сенаторите и причините за неизбираемост и несъвместимост. 

Според Регламента за проверка на пълномощията на депутатите, който урежда оспорване на изборите, както и имунитета на депутатите: 

Глава 5, (18) – Несъвместимост или неизбираемост - За да се определи потенциалното несъответствие с парламентарен мандат, в рамките на тридесет дни от обявяването или назначаването на сенатори, те са длъжни да изпращат на Комисията по изборите и имунитета на депутатите списък на всички позиции и длъжности, заемани по някакъв начин, платени или не. В случаите, когато информацията, посочена в параграф 1 е неточна, Комисията възлага на своя председател да уведоми председателя на Сената. При разглеждане на длъжности за оценка на съвместимостта с парламентарен мандат председателят на Сената назначава специален комитет координиран от заместник-председателя, който да направи предложения към Комисията по изборите и имунитета. При разглеждането на предложенията на Комитета, Комисията може да реши да покани заинтересованите сенатори за разяснения, включително чрез предоставяне на писмени становища. В случаите, когато се декларира работа или дейност, която е несъвместима с парламентарните задължения, председателят на Комисията информира съответния сенатор да се откаже в рамките на крайния срок. Парламентарният мандат е валиден, ако е придружен от изявление за отказ от несъвместимата дейност, в противен случай Комисията започва процедура за лишаване от парламентарен мандат. Въпреки това, в случаи на неизбираемост и несъвместимост, одобрена с единодушие от Комисията, предложението за отмяна на избора или обявяване на отмяна от парламентарния мандат трябва винаги да се решава с гласуване с абсолютно мнозинство, независимо от процедурата по спора

	Деклариране и регистриране на интереси
	В съответствие с Регламента за проверка на пълномощията на депутатите, те имат задължение да декларират личните си доходи.

	Конфликт на интереси
	1. Правна уредба - Закон 215 за мерките за разрешаването на конфликта на интереси за народни представители - http://www.agcm.it/eng/
2. Конфликт на интереси отстрана на парламентарните служители, които имат задължението да посветят работата си изцяло в полза на обществените интереси и да не извършват дейност и участие в колективни решения е налице в два случая, когато:

А. правителственият служител участва във взимането на решения или при неизвършването на действия, когато е бил длъжен да го направи при наличие на ситуация на несъвместимост; 

Б. мярката  има  специфичен  преференциален  ефект  върху  имуществото  на служителя  или  върху  това  на  съпруга(-ата)  или  роднините  до  втора  степен,  или върху фирми, контролирани от тях.

3. Несъвместимост на длъжността - Изпълнявайки своите официални задължения, народни представители не могат:
· да заемат друга публична длъжност;
· да заемат длъжност или да упражняват някакви други функции  в компании със стопанска цел или в дейности с предприемачески характер;

· да заемат длъжност или да упражняват някакви други функции в публични организации, включително и в икономически;

· да се занимават с професионални дейности, свързани с правителствената служба;
· да работят всякакъв друг вид дейност в публичния или частния сектор.

Посочените дейности, длъжности и функции трябва да бъдат прекратени от деня на полагането на клетва за встъпването в длъжност.

Несъвместимостта с професионалната дейност е временна пречка да се упражнява такава. По отношение на заемането на длъжност и упражняването на функции в компании със стопанска цел, в публични (включително и икономически) организации и упражняването на професионална дейност, свързана с правителствената служба, несъвместимостта трае 12 месеца от прекратяването на правителствената служба.

4. Форми на контрол - В 30-дневен срок от започването на  служба лицата трябва да декларират пред Службата наличието на несъвместимост. В 60-дневен срок от изтичането на първоначалния срок те трябва да предоставят информация по отношение на техните активи, включително акции. Уведомлението трябва да включва и активите, получени 3 месеца преди встъпването в длъжност. Тези декларации се подават и от съпруг / съпругата на служителя и от неговите роднини до втора степен.

6.Видове отговорност - В случаи на поведение, насочено към извличането на ползи при наличието на конфликт на интереси, когато има доказателства, че съответното лице е знаело за наличието на такъв конфликт, трябва да се отправи предупреждение до лицето да се въздържат от всякакво поведение, насочено към възползване от ситуацията или да предприемат мерки за прекратяване на нарушението, а когато е необходимо – и поправителни мерки. 

Налага се глоба на лицето, която да надвишава максимума на реално придобитите изгоди.

Неподаването на декларации за интерес, подаването на фалшива или непълна информация в тези декларации, е престъпление по Наказателния кодекс.

	Лобиране: допустимост и предели
	Отношения между депутатите и групи, оказващи натиск – липсва правна уредба.
Само конфликтите на интереси, законите за отделяне на бизнеса от политиката, и приемането на закона, уреждащ лобистка организация, въпреки много оживени политически дебати, все още предстоят да бъдат разгледани от италианското законодателство. Факт е, че независимо от повтарящите се дебати в средата на 90-те, особено след критичната фаза на Tangentopoli, италианският парламент не приема закон по отношение на разпределението на регламентиране на лобизма в Италия, въпреки че има многобройни предложения.

През l987 г., в Закона 1124, се приема член 5 за регулиране на представянето и популяризирането на частни интереси към парламент, правителство, град, окръг или областен съвет или до отделни членове на тези колективни органи.

Въпреки че в  Италия, лобирането не е уредено в законопдателни разпоредби, лобистите съществуват. За  улесняване на своята работа, лобистите се консултират с професионалисти, които обикновено идват от публичния сектор, с журналисти и бивши журналисти, с юристи, адвокати, мениджъри или политици, които са инвестирали познанията си в политическата и институционалната система. Много от тях имат достъп до Сената и Камарата, като се възползват от професионални звания, като например, журналистически или парламентарни сътрудници. Те упражняват своята лобистка дейност чрез проучване на нормативни документи, възприемане на политическите тенденции и решения и предоставяне и получаване на документи, полезни за клиента си. Създаването на комитета за информация и комуникация към Камарата на депутатите, който възниква през Х-то Народно събрание, дава достъп до документацията на постоянните комисии и прави законодателния процес по-прозрачен. Изслушванията от парламентарните комисии на сдружения и групи по интереси са станали по-чести, а голяма част от законодателните документи са он-лайн. Освен това, новите закони по отношение на търгове за обществени поръчки, приети през 1994 г. и други закони, свързани с публичните финанси, които налагат "спирачка" на частното наддаване, задължаващи обществените организации за покана за търг за доставка на стоки и услуги, накара частните групи за натиск да се въоръжат с необходимите знания и информация, която ще им позволи да се конкурират за договори на равноправна основа. 

В текста на законите, обединени от Комисията по конституционни въпроси, през 1997 г., относно "мерки за предотвратяване на проявите на корупция", в членове 21, 22, 23, 24, тя дисциплинира феномена лоби, което е дейността, насочена към постигане на частни интереси, които не са в хармония с общите интереси или институционални цели, чрез връзки или влияние, упражнявано върху органите, отговорни за формирането на законодателството или администрацията.

	Санкции
	Наказания за нарушаване на етичните правила : 

· Отнемане на мандат (Чл.. 66 в комбинация с 58(2) и 65 от Конституцията; 

· Наказателни санкции (Чл. 290 и 313 от Наказателния кодекс, Чл. 135(6) от Правилника на Сената при обида към Републиката, институцията и въоражените сили; 

· Процедура: 
- Отнемане на мандат (Чл. 66 в комбинация с 58(2) и 65 от Конституцията, Правило 18 от правилата за проверка на пълномощията.) В този случай депутатите нямат право на обжалване; 

· Наказателни санкции (Чл. 290 и 313 от Наказателния кодекс, Чл. 135(6) от Правилника на Сената;. В този случай депутатите нямат право на обжалване.
· Загуба на мандат  - 3 възможности:

· - Отнемането на мандата на основания за несъвместимост или загуба на допустимост (чл. 66 в комбинация с чл. 51, 56(2), 58(2) и 65 от Конституцията, -
Правило 18 от правилата за проверка на пълномощията, чл. 135(6) от Правилника на Сената) 

· Отнемането на мандата за нарушаване на правилата за предизборни кампании (Чл. 15(7) от Закон N° 515 за регулиране на предизборни кампании) 

· Загуба на мандата по силата на съдебно решение: осъдителна присъда, която предполага допълнително наказание, изключване от държавна служба.

· Парламентарен имунитет и сваляне на имунитета – чл 68 от Конституцията -  Урежда Парламентарния имунитет
· Депутат може да бъде задържан, без предварително разрешение от Сената, в изпълнение на присъда, която не подлежи на обжалване, или ако са заловени в извършване на престъпление, за което заповедта за арест е задължителна. Парламентарната неприкосновеност не пречи народните представители да бъдат призовани като свидетели пред съдия или съд. 
Защита се осигурява през целия мандат и покрива също и съдебни производства, образувани срещу народни представители преди тяхното избиране.
· Парламентарният имунитет може да бъде вдигнат, компетентентен орган е Сенатът, процедурата е по чл 135 от Правилника  на народното събрание. В този случай, народни представители подлежат на изслушване. Няма възможност за обжалване.
·  Парламентът не може да наложи условия за съдебно преследване и / или лишаване от свобода, или да прекрати наказателно производство.
·  В случай на предварително проучване, задържане или лишаване от свобода на народни представители, не може да бъде разрешено да присъстват на заседания на Парламента.

	Контролни органи
	Компетентен орган при налагане на такива наказания: 
· Сенатът при отнемане на мандат.

· Обикновените съдебни инстанции за наказателни санкции
След Тангентополи Италианският парламент изменя и допълва някои части на Наказателния кодекс по въпроси, свързани с престъпления, извършени от държавни служители и частни лица. 

И двете Камари на Парламента могат да създадат специални комисии за разследване  по въпроси от обществен интерес, включително и корупцията в обществения живот, като се възползват от същите правомощия като криминалните следователи (както парламентарната комисия за мафията), Различни комисии за разследване на корупция са били предложени за изпълнение на задачата за анализ на последните събития от деветдесетте години и да дадат политическа оценка на използването на правосъдието като инструмент за политическа конфронтация. Такива предложения не са били одобрени вероятно, за да се избегне ненужният и труден дебат за миналото.

Парламентарната комисия за процесите на обвинението, съставена от представители на двете камари, като смесена комисия,  отговаря за дейността по обвинение и разглежда исканията, представени от прокуратурата за отмяна на парламентарният имунитет  и прави препоръки на Асамблеята, която взема окончателното решение по въпроса.


	Държава
	Малта

	Наименование и ранг на акта
	Етичен Кодекс от 2007г. (Code of ethics for members of  House of the Representatives).
Наредба за правата и привилегиите на членовете на Народното събрание в Малта (ORDINANCE XX of 1942, as amended by Ordinance VI of 1959; Acts:XIII of 1974, XXII of 1976, IV and XIII of 1983 and XI of 1995; and LegalNotice 409 of 2007.)

	Източници
	http://www.parliament.gov.mt/codeofethics-mp?l=1 (Етичен кодекс)
http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol_3/chapt113.pdf
(Наредба за правата и привилегиите на членовете на народното събрание в Малта)
http://docs.justice.gov.mt/lom/legislation/english/leg/vol_1/chapt0.pdf (Конституцията на Малта)

	Предмет и обхват на регулиране
	През Май 1995 година Парламентът на Малта прави редица промени в Наредбата за правата и привилегиите на членовете на народното събрание. Сред тези промени е и въвеждането на т.нар. „Етичен кодекс за членовете на Народното събрание”, който се въвежда за първи път в малтийското законодателство. В следствие на уредения за първи път Етичен кодекс за депутати, се създават и приемат редица Етични кодекси в различни професии, например Етичен кодекс на журналистите, на медицинските лица, на търговците и т.н.

Етичният кодекс за членовете на Народното събрание установява стандарти за правилно поведение, които самите депутати предлагат да съблюдават като избрани представители, служещи на страната си, в най- демократичната от всички институции в страната.

Според председателя на тогавашното Народно събрание Л. Гонзи, иновацията в създаването на Етичния кодекс за депутатите не представляват сами по себе си уредените стандарти за поведение, тъй като те винаги са имали задължението да се държат с достойнството, което подобава на постовете им. Новото всъщност по същността си е самото кодифициране на тези правила, което е още един, нов начин за публичен надзор от страна на обществото спрямо дейността на на неговите представители. 
Кодексът също така въвежда и Регистър за Интересите на членовете на Народното събрание, в който ще се събира лична информация, декларирана от всеки от депутатите, като част от тази информация преди не е била публично оповестявана, а сега вече е достъпна за публичен надзор.

	Цели и ценности
	Основна цел на Етичния кодекс за членовете на Народното събрание е да се докаже отдадеността на народните представители към обществото и тяхната решимост да изпълняват задълженията си чрез най- високите възможни стандарти, както и неспиращ стремеж към затвърждаване на демократичните ценности в страната.

	Принципи
	-

	Правила на поведение
	· Всеки член на Народното събрание по всяко време, вън и вътре в сградата на Парламента, ще се държи по начин, който отразява статуса и достойнството на Народното събрание;
· Всеки член на Народното събрание ще се придържа към духа и буквата на правилата на Народното събрание и към правилата на надлежно учредените комисии, съдържащи се в рамките на Правилата за дейността на Парламента, както и към всяка резолюция, одобрена от Народното събрание;
· Всеки член на Народното събрание не може да получава никакво възнаграждение или обезщетение под каквато и да е форма за работата си като член на Народното събрание, с изключение на служебното си възнаграждение като член на Народното събрание;
· Докато е член на Народното събрание, всеки член е длъжен да предава оплакванията на неговите избиратели и да ги представлява пред правителствените институции, доколкото е длъжен да не упражнява никакъв вид неправомерно влияние, заплахи или да упражнява натиск в процеса на упражняване на своята дейност;
· Всеки член на Народното събрание ежегодно, в срок, установен от Председателя на Народното събрание, посочва  в Регистъра следните интереси:

1.  Работата или професията, и в случай, че се намира като страна по трудово правоотношение, посочва се и името и адреса на работодателя;

2. Негови/нейни собствени недвижими имоти, тези на съпруга, тези на низходящите му роднини, както и тяхната употреба и произход;

3. Дялове в търговски предприятия, инвестиции, включително и парични влогове в банки, и всякакъв вид друг доходоносен интерес;

4. Директорски или други официални позиции в търговски дружества, сдружения, бордове, кооперациите или други групи, включително доброволни сдружения;
5. Всеки член на Народното събрание, който има професионален интерес, включително и интерес в консултантски дейности, управление или каквато и да е форма на връзка, доходоносна или не, с лица, групи или дружества, които имат пряк интерес по отношение на Законодателството на Народното събрание, е длъжен да декларира този свой интерес при първа възможност, но при всички случаи – преди законопроектът да е минал за гласуване на второ четене;

6. Всеки член на Народното събрание е длъжен да не приема подаръци от едно или повече лица, групи или дружества, които имат или са имали какъвто и да било пряк или косвен интерес по отношение на законодателството на Народното събрание 

7. Всеки член на Народното събрание е длъжен да не приема хонорари за речи, статии или публикации, както и друга подобна дейност от което и да е лице, организация или дружество, извън обикновено дължимото и обичайното за подобен вид услуги;

8. Всеки член на Народното събрание, който е осъществил визита извън Малта, финансирана частично или изцяло от едно лице, група или дружество, което има пряк интерес от законодателството на народното събрание, е длъжен да декларира този факт в регистъра, воден и съхраняван от Председателя на Народното събрание с тази цел, като тази информация също е публична;

9. Всеки член на Народното събрание е длъжен да уведоми незабавно Председателя на Народното събрание, както и компетентните органи, всеки опит за корупция, натиск или упражняване на неправомерно влияние от трети лица, целящи да повлияят на неговото поведение като член на Народното събрание.

Този Регистър се съхранява от Председателя на Народното събрание, като съдържанието му е отворено за инспектиране от обществото.
2. Няма да се прави препоръка по отношение на професията, работата или друг вид работни занимания по отношение на члнството в Народното събрание, което по някакъв начин би дало каквото и да е предимство или полза на член на Парламента. 

	Несъвместимост  
	Несъвместимостите с поста на член на Народното събрание са уредени в чл 54 от Конституцията на Малта. 

Основни сред тях са:

· Не може да бъде избирано за народен представител лице, в случай че то е гражданин на друга държава, различна от Малта, което е придобило това друго гражданство по свое собствено желание или се намира в условията на подписана от него декларация за вярност;
· Освен ако не е налице решение на Народното събрание - лице, което заема пост или представлява публична организация или е член на въоръжените сили на Правителството на Малта. Изключение се прави в случай, че е преподавател в Университета в Малта и работата му ще позволява съвместимост с преподавателската дейност;
· Ако има дял или е партньор в дружество с неограничена отговорност, или директор, или управител на дружество, което е партньор или има дял в дружество с неограничена отговорност, се намира в договорни отношения с организация със стопанска цел и в срок от един месец преди датата на изборите, не е публикувал в Държавен вестник факта на подобен вид договор или правоотношения, или интереса си, или интереса от такова дялово участие, партньорство или дружество;

· Ако е бил обявен в несъстоятелност, банкрут, осъждан за това според законодателството на Малта;
· Ако е бил обявен за невменяем поради ментална нестабилност или разточителство със съдебно решение от малтийски съд, или по друг някакъв начин е констатирано, че е с нестабилен ум;

· Ако е бил осъден на смърт с присъда, наложена му от 
съд в Малта или изтърпява наказание лишаване от свобода (независимо от продължителността), включително и ако по- късно е заменена с по- лека присъда;

· Ако заема каквато и да било длъжност в органите или администрацията за избор на народни представители, включително и тези, които обработват или събират, или ревизират резултатите и регистрите от провежданите избори;

· Ако е загубил свои депутатски мандат или възможността за кандидатура според законодателството в Малта, по причина, че е бил обвинен в каквото и да е нарушение, свързано с избор на народни представители.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Съществува специален Регистър за регистрация и деклариране на интереси на членовете на Народното събрание, който се води и съхранява от Председателя на Парламента в Малта. Същевременно този регистър е отворен, публично достъпен, така че обществото да може да упражнява т.нар. „публичен надзор” върху своите представители.

Какво се декларира е посочено както в Наредбата за привилегиите и правата на членовете на Народното събрание, така и в Етичния кодекс.

Този регистър е въведен през 1995 г., а през 2007 година се кодифицира като част и от Етичния кодекс.

В чл. 5 от Етичния кодекс са поместени следните точки, по които всеки член на Народното събрание в Малта трябва да регистрира и декларира интерес:
1. Работата или професията, и в случай, че се намира като страна по трудово правоотношение, посочва се и името и адреса на работодателя;

2. Негови/нейни собствени недвижими имоти, тези на съпруга, тези на низходящите му роднини, както и тяхната употреба и произход;

3. Дялове в търговски предприятия, инвестиции, включително и парични влогове в банки, и всякакъв вид друг доходоносен интерес;

4. Директорски или други официални позиции в търговски дружества, сдружения, бордове, кооперациите или други групи, включително доброволни сдружения;
5. Всеки член на Народното събрание, който има професионален интерес, включително и интерес в консултантски дейности, управление или каквато и да е форма на връзка, доходоносна или не, с лица, групи или дружества, които имат пряк интерес по отношение на Законодателството на Народното събрание, е длъжен да декларира този свой интерес при първа възможност, но при всички случаи – преди законопроектът да е минал за гласуване на второ четене;

6. Всеки член на Народното събрание е длъжен да не приема подаръци от едно или повече лица, групи или дружества, които имат или са имали какъвто и да било пряк или косвен интерес по отношение на законодателството на Народното събрание 

7. Всеки член на Народното събрание е длъжен да не приема хонорари за речи, статии или публикации, както и друга подобна дейност от което и да е лице, организация или дружество, извън обикновено дължимото и обичайното за подобен вид услуги;

8. Всеки член на Народното събрание, който е осъществил визита извън Малта, финансирана частично или изцяло от едно лице, група или дружество, което има пряк интерес от законодателството на народното събрание, е длъжен да декларира този факт в регистъра, воден и съхраняван от Председателя на Народното събрание с тази цел, като тази информация също е публична;

9. Всеки член на Народното събрание е длъжен да уведоми незабавно Председателя на Народното събрание, както и компетентните органи за всеки опит за корупция, натиск или упражняване на неправомерно влияние от трети лица, целящи да повлияят на неговото поведение като член на Народното събрание.

	Конфликт на интереси
	-

	Лобиране: допустимост и предели
	-

	Санкции
	Временно отстраняване от работното място

	Контролни органи.
	Председателят на Народното събрание


	Държава
	Обединено Кралство на Великобритания и Северна Ирландия(Англия)

	Наименование и ранг на акта
	Етичен кодекс

В Англия материята е регламентирана в отделен етичен кодекс. Контролът за неговото спазване се оъществява от специално създадени за тази цел органи. В този смисъл съдилищата не са компетентни по въпроси, отнасящи се до неговото нарушаване.

	Източници
	http://www.publications.parliament.uk/pa/ld/ldcond/ldcond.htm - Етичен кодекс в Камарата на Лордовете

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmcode.htm - Етичен кодекс в Камарата на Общините

www.parliament.uk – Парламента във Великобритания

	Предмет и обхват на регулиране
	Целта на Кодекса е да подпомага членовете на Камарите при изпълнение на задълженията им. Той се прилага във всички аспекти на обществения живот. Задълженията, посочени в Кодекса, са в допълнение към тези, които се отнасят до всички членове, по силата на процедурни и други правила на Камарите и на решенията на Председателите.

	Цели и ценности
	По силата на своята клетва за вярност, членовете на Камарата са длъжни да бъдат верни и лоялни на Нейно Величество Кралицата, наследниците и провоприемниците на короната, в съответствие със закона.

	Принципи
	В Камарата на Лордовете и тази на Общините съществуват седем принципа: всеотдайност, почтеност, обективност, отговорност, прозрачност, честност, лидерство.

	Правила на поведение
	Очаква се членовете да спазват съответните правила и резолюции на Камарите.Те трябва да избягват конфликта на интереси, но ако има такъв - винаги трябва да работят за благото на обществото.Членовете трябва да имат предвид, че информацията, която получават в хода на своите парламентарни задължения, трябва да се използва само във връзка с тези задължения, без да извличат финансова полза от тях. Членовете трябва да се държат по начин, който да запази и засили общественото доверие и почтеността към Парламента и никога да не предприемат действия, които биха компрометирали Камарата на Лордовете и тази на Общините, както и техните членове.

	Несъвместимост
	Кодексът не съдържа конкретни разпоредби за    несъвместимост на народните представители.

	Неизбираемост
	

	Деклариране и регистриране на интереси
	Подчетава се, че народните представители следва да декларират всеки съотносим интерес, който би бил в състояние да окаже влияние върху публичните им задължения. Това са:

1. Директорски постове в държавни или частни компании, включително такива постове, които се заемат от партньор (в личния живот) или дете на член на Камарите, ако стойността на възнаграждението надвишава заплатата, получавана в Парламента с 1% (т.е. 590 британски паунда);
2. Заплати от други назначения – всяка заемана длъжност, от която се получава заплата или извършване на търговска дейност на стойност, надвишаваща заплатата, получавана в парламента с 1% или от която депутатът има финансов интерес;
3. Услуги – всяко заплатено назначение, което е свързано с предоставянето на услуги, зависещи до голяма степен от позицията на лицето като депутат в парламента. Описват се имената на клиентите и видът на техния бизнес;
4. Спонсорство – всяко дарение на избирателния район, от който е издигната кандидатурата на депутата, надвишаващо сумата от 1000 британски паунда за предходните 12 месеца и което е било специално свързано с кандидатурата на депутата, както и всякаква друга форма на спонсориране или на материална подкрепа, надвишаваща 1000 паунда годишно;
5. Подаръци, ползи, лични услуги – всички подаръци, ползи и лични услуги, които е получил член на парламента или неговия съпруг(партньор), надвишаващи 1% от заплатата му на депутат и направени във връзка с позицията му в парламента;
6. Международни визити – всички международни посещения на депутат, негов съпруг (партньор) през предходните 12 месеца, свързани с позицията му в парламента, когато стойността на посещението надвишава 1% от заплатата му като депутат и разходите на са били изцяло покрити от него или от държавните фондове на Англия;
7. Подаръци и възнаграждения от други държави – всеки подарък или възнаграждение, надвишаващи 1% от заплатата, получавана в парламента, получени в предходните 12 месеца от депутата, негов съпруг (партньор) от името на чуждестранно правителство, организация или лице, свързани с позицията му в парламента;
8. Земя и недвижима собственост – земя или недвижима собственост (различно от личното жилище на депутата, съпруг(-ата) или партньора, възлизащи на стойност по-висока от 59 000 британски паунда или получаването на наем, надвишаващ 10% от получаваната заплата като депутат(т.е. 5 900 британски паунда);
9. Дялово участие – притежанието на повече от 15% от дяловия капитал на дадена фирма или акции, възлизащи на 15% или по-малко, чиято стойност надвишава заплатата, получавана от парламента;
10. Разни – всякакви други интереси, които депутатът счита за редно да бъдат декларирани.

Кодексът въвежда изискването членовете на Камарите да декларират преди да вземат участие в определена дейност в Камарите всеки интерес, който е съотносим към контекста на дебата или въпроса, който се обсъжда.Той се отнася към въпрос, от който член на Камарата, неговия партньор или дете, могат да имат имотна облага от решението.

Всеки член е длъжен да декларира своите интереси в Регистъра на интереси в отделните Камари.

	Конфликт на интереси
	Наложена е забрана на членовете на Камарата да се възползват от служебното си положение или от достъпа си до информация с цел лично облагодетелстване.

Членовете следва да се въздържат от гласуване по даден въпрос, само ако имат пряк, явен, личен или паричен интерес от дадения въпрос.

Kодексът въвежда изискването народните представители да декларират предварително, преди да вземат участие в определена дейност на НС, всеки интерес, който е съотносим към контекста на дебата или въпроса, който се обсъжда. Той (интересът) трябва да се отнася към въпрос, от който народният представител (или неговият партньор или дете) може да добие имотна облага от решението по въпроса и когато тази облага ще бъде по-голяма от тази, която по принцип биха добили други лица, засегнати от решението. Това е нужно с оглед на необходимостта останалите народни предствители да формират адекватна и балансирана оценка по въпроса.

Народният представител е задължен да се въздържи от гласуване по всеки въпрос, който се отнася до интерес, който следва да бъде деклариран, в случай че конкретното решение на НС или на дадена комисия би довело до имотна облага на народния представител, по-голяма от тази, която по принцип биха добили други лица, засегнати от решението.

	Лобиране: допустимост и предели
	В Англия не съществуват норми, които да регламентират лобистката дейност и свързаните с нея процедури за акредитация, регистрация и правила за поведение. Не са познати легални дефиниции за „лобист” и „лобистка дейност”.

	Санкции
	При наличие на нарушение и разкриването му, санкцията е отстраняване за определен период от Камарата на Лордовете. В Камарата на Общините санкциите са публично извинение, заради нерегистриран интерес и изключване от Камарата в обвинение за изнасяне и злоупотреба с информация.

	Контролни органи
	Подкомисия за интересите на Лордовете; Комисар в Камарата на Общините; Председателите; Камарата на Лордовете и Камарата на Общините.


	Държава
	Обединено Кралство на Великобритания и Северна Ирландия (Уелс)

	Наименование и ранг на акта
	Етичен Кодекс за Членове на Народното Събрание на Уелс

В Уелс материята е регламентирана в отделен етичен кодекс. Контролът за неговото спазване се оъществява от специално създадени с тази цел органи. В този смисъл съдилищата не са компетентни по въпроси, отнасящи се до неговото нарушаване.

	Източници
	 http://www.assemblywales.org/memhome/mem-commissioner-standards/cod-ymddygiad.htm - Етичен кодекс 

	Предмет и обхват на регулиране
	Кодексът има сравнително тесен обхват на регулиране. Правилата, които той съдържа, се изчерпват в общи линии с изброяването на основните принципи, по които трябва да се водят народните представители и категориите интереси, които подлежат на деклариране.

	Цели и ценности
	Двете основни цели, които кодексът си поставя са:

1. да служи като напътствие за народните представители по отношение на поведението, което се очаква от тях в изпълнение на техните обществени функции

2. да осигури прозрачността и отговорността, нужни за общественото доверие по отношение на изпълнението на служебните функции на народните представители

	Принципи
	Седемте основни принципа, изброени от кодекса са:

1. Всеотдайност - народните представители следва винаги да изпълняват своите функции само и единствено във връзка с обществения интерес и никога с цел да получат имотна облага за себе си, своето семейство или приятели. Също така е подчератана нуждата при възникнал конфликт между техни лични интереси и публични такива, винаги да дават предпочитание на вторите.
2. Почтеност – народните представители не трябва да се поставят в положение, което би довело до тяхна финансова или друга зависимост от трети лица или организации, които биха им повлияли при осъществяването на служебните им задължения. Подчертана е също така нуждата да се държат по начин, който само би поддържал и засилвал общественото доверие в институцията, както и да избягват прояви, които биха сринали нейната репутация.
3. Обективност – при осъществяване на публичната си функция, народните представители следва да вземат предвид всички обстоятелства по случая, когато вземат решение.
4. Отговорност – народните представители са отговорни за своите решения и действия пред обществото и следва да се подлагат на каквито и да е мерки за проверка на тяхната работа, които са необходими. Тук е подчертано и задължението средствата, разпределени на народните представители с публично предназначение, да се използват строго по предназначението си.
5. Откритост – народните представители следва да бъдат колкото е възможно открити относно решенията и действията си пред обществото. Тогава, когато определена информация следва да остане в тайна, то това може да стане само ако общественият интерес го налага. Тук е подчертана нуждата от това да не се възпрепятстват лица, които по закон имат право на достъп до информация. Същевременно се набляга и на необходимостта информацията, която е класифицирана като тайна, да не бъде изнасяна в нарушение на законовите разпоредби, както и да не се използва за придобиване на лична облага. Обоснована е също така и необходимостта тогава, когато народните представители участват в организации, с които имат финансови взаимоотношения и тази информация не подлежи на обнародване, то те да имат предвид, че следва да бъдат отворени и честни по отношение на тази информация със своите колеги и други длъжностни лица.
6. Честност – народните представители имат задължението да декларират всеки свой частен интерес, който има отношение към обществените им задължения, като още веднъж е изтъкната необходимостта при конфликт между двата интереса, да дават предпочитание на обществения.
7. Лидерство – народните представители следва да спазват и поддържат тези принципи, като бъдат лидери при тяхното осъществяване и винаги служат за пример.

	Правила на поведение
	Преди да изброи седемте основни принципа, кодексът извежда четири основни правила за поведение на членовете на НС на Уелс. Съгласно тях, членовете трябва да:

а) се съобразяват с Етичния кодекс;

б) действат в съответствие със собствената си чест;

в) не приемат каквато и да е награда или стимул за упражнено парламентарно влияние;

г) не гласуват, упражняват парламентарен контрол, въвеждат предмет за обсъждане, в замяна на плащане или друга материална облага.
Kодексът препраща към други нормативни актове във връзка с регламентацията на използването на средства на НС, както и във връзка с достъпа до информация. Въвежда се също изискаването всички останали служители в НС да се събразяват с кодекса, както и да бъдат политически безпристрaстни при изпълнение на задълженията си.

Кодексът обръща внимание и на взаимоотношенията между народните предствители и комитета, който следи за спазването му. Съгласно тези разпоредби, народните представители са длъжни да оказват съдействие на членовете на комитета, които разследват тяхното поведение. Те също така следва да се въздържат от опити за оказване на влияние върху членове на комитета, във връзка с вземане на решения по оплаквания. Въведено е и задължението им да изпълняват и предават точно препоръките на комитета.



	Несъвместимост  
	Кодексът не съдържа конкретни разпоредби за    несъвместимост на народните представители. Позициите, които са несъвместими с мандата на народен представител, са изброени в “The National Assembly for Wales (Disqualification) Order 2006”. В този акт се съдържа подробен списък на тези позиции. 

	Деклариране и регистриране на интереси
	След принципите са изброени специфични правила за поведение. На първо място са изброени фактите, които следва да бъдат декларирани. Подчертава се, че народните предствители следва да декларират всеки съотносим интерес, който би бил в състояние да окаже влияние върху публичните им задължения. Следва изброяване на категориите интереси, които подлежат на деклариране:

1. Директорски постове в държавни или частни компании, включително такива постове, които се заемат от партньор (в личния живот) или дете на народния представител и включително в такива компании, където не се плаща пряко възнаграждение, а последното се плаща посредством трети компании от същата група;

2. Всяка друга работа, търговия, занаят или професия, които се упражняват от народния представител, неговия партньор или дете и която е платена или от която представителят има паричен интерес;

3. Имената на клиентите на народния представител, неговия партньор или дете, когато услугите, които им се оказват, произтичат от или имат връзка със служебното положение на народния представител;

4. Подаръци, услуги или други материални облаги над определена стойност, дадени на народния представител, на неговия партньор или дете от компания, организация или лице, когато произтичат от или имат връзка със служебното положение на народния представител;

5. Всяко възнаграждение или друга материална облага, която народният представител, неговия партньор или дете са получили от държавна или частна компания или друго лице, които са предлагали, предлагат или са сключили договор с Народното Събрание;

6. Финансово спонсорство за избирането му като народен представител, когато със знанието на народния представител, спонсорството надхвърла 25% от разходите по кампанията; или спонсорство след избирането му като народен представител от всяко лице или организация, като следва да се декларира дали спонсорството включва плащания на народния представител или друга имотна облага;

7. задгранични пътувания на народния представител, на неговия партньор или дете, които произтичат от или са във връзка със служебното му качество и когато не са изцяло покрити от него или от обществените стредства;

8. всяка земя или друга собственост на народния представител, на неговия партньор или дете, която има значителна стойност или от която се получава значителен доход, различна от дом, който се използва за жилищни цели на народния представител, на неговия партньор или дете;.
9. имената на компании или други образувания, в които народният представител сам, заедно с, или от името на неговия партньор или дете, има съществен интерес или в които неговият партньор, или дете имат съществен интерес, изразяващ се в притежание на дялове с номинална стойност, надвишаваща 1% от капитала или по-малко от 1%, но повече от определено количество (последното следва да се конкретизира от НС);

10. възмездно или безвъзмездно членство или председателство от страна на народния представител или неговия партньор или дете в което и да е образувание, спонсорирано изцяло или отчасти от НС.

	Конфликт на интереси
	Kодексът въвежда изискването народните представители да декларират предварително, преди да вземат участие в определена дейност на НС, всеки интерес, който е съотносим към контекста на дебата или въпроса, който се обсъжда. Той (интересът) трябва да се отнася към въпрос, от който народният представител (или неговият партньор или дете) може да добие имотна облага от решението по въпроса и когато тази облага ще бъде по-голяма от тази, която по принцип биха добили други лица, засегнати от решението. Това е нужно с оглед на необходимостта останалите народни предствители да формират адекватна и балансирана оценка по въпроса.

Народният представител е задължен да се въздържи от гласуване по всеки въпрос, който се отнася до интерес, който следва да бъде деклариран, в случай че конкретното решение на НС или на дадена комисия би довело до имотна облага на народния представител, по-голяма от тази, която по принцип биха добили други лица, засегнати от решението.

	Лобиране: допустимост и предели
	Липсват разпоредби, които уреждат тази материя.

	Санкции
	Народният представител може да бъде порицан за действията си. Най-тежката санкция може да бъде временно преустановяване правомощията на народния представител.



	Контролни органи
	Контролът за спазването на Кодекса се осъществява от специален комисар, назначен от НС на Уелс. Той следва да дава съвети и да осигурява съдействие по всякави въпроси и принципи относно поведението на народните представители. Също така е оправомощен независимо да провежда разследвания по оплаквания за нарушения на кодекса. След като е подадено оплакване и проведено разследване, докладът се изпраща до специален комитет, който следи за спазването на кодекса. Комитетът взима решение дали има нарушение и каква следва да бъде санкцията в случай на констатирано сериозно такова. Комитетът не е оправомощен да налага санкции, той може само да препоръчва такива – крайното решение се взима от НС на Уелс.


	Държава
	Обединеното кралство на Великобритания и Северна Ирландия (Шотландия)

	Наименование и ранг на акта
(Нормативна уредба) 
	Кодекс за поведение на членовете на Шотландския парламент, Четвърто изданиe, от 4-ти март 2009 (CODE OF CONDUCT FOR MEMBERS OF THE SCOTTISH PARLIAMENT - Edition 4, March 2009)



	Източници
	http://www.scottish.parliament.uk/MSP/conduct/coc-v2-2.htm#s4 (Code of conduct, 2009)
http://www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/acts2002/asp_20020016_en_1 (Scottish parliamentary standards commissioner Act, 2002)

http://www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/acts2006/asp_20060012_en_1 (Interests of the members of the Scottish Parliament)

http://www.scottish.parliament.uk/MSP/conduct/coc-v3-s9.pdf (Enforcement of the Complaint procedure)

http://209.85.129.132/search?q=cache:b84WC_W2AjYJ:www.election.demon.co.uk/expulsions.html+expulsion,+exclusion+punishments+for+members+of+parliament+uk&cd=1&hl=bg&ct=clnk&gl=bg (Members, expelled from the House of Commons since Restoration in United Kingdom)



	Предмет и обхват на регулиране
	Кодексът е развит в три глави. Първа глава обхваща цели и принципи. Глава Втора обхваща правилата на поведение, където се разглеждат въпроси, свързани с регистриране на имуществото и финансовите интереси, категоризиране на имуществото и свързаните с него финансови интереси, декларирането им,  Регистъра, неговата публичност и т.н.,  а в Глава Трета са дадени основни насоки, свързани с останалото законодателство.

	Цели и ценности
	Кодексът съдържа група от принципи и стандарти за членовете на Шотландския парламент. С него се цели да се дадат специфични стандарти, чрез които да се обхванат въпроси, свързани с народните представители. 

Цели на Кодекса: благото и защитата на лица и групи, с които работи даден народен представител, а също и да се информират  както депутатите, така и обществото по въпросите, свързани с етичните стандарти, които членовете на Шотланския парламент са длъжни да следват при и по повод изпълнението на правомощията си. 

Кодексът обхваща дейността на всички членове на Шотланския парламент, свързана с работата им в това им качество, но не обхваща дейността им при други обстоятелства, като например:

-  техния личен и семеен живот;

- при изразяване на техните политически гледни точки (в качеството им на членове на политически партии или организации);
- членове, които са министри, когато действат в качеството им на Министри в Шотландската Изпълнителна власт, при изпълнение на правомощията им като част от Изпълнителната власт, които се обхващат от Етичния кодекс на Министрите (Ministerial Code).  



	Принципи
	Глава Първа от Кодекса обхваща основните принципи за поведение на членовете на Шотланския парламент. Целта на тези принципи е да направляват и вдъхновяват членовете на Шотландския парламент в достигането на най - високи етични идеали в тяхната работа. Те, за разлика от посочените в Глава втора стандарти и правила за поведение, не представляват задължения и неспазването им не води до осъществяването на нарушения и свързаните с тях отговорност и санкции. 

Принципите установяват тона на взаимоотношенията между членовете на Шотландския парламент и онези, които представляват, както и между Парламента и народа на Шотландия.

Задължения като представители 
Те трябва да бъдат достъпни за населението на районите, от които са били избрани, както и да изпълняват и представляват техните интереси по съвест.

Всеотдайност 

Те трябва да взимат решения само в публичен интерес. Не бива да действат с цел да се облагодетелстват финансово или по какъвто и да е друг начин, да получават блага, които не им се следват, нито на техните семейства или приятели. Винаги трябва да предпочетат публичния интерес.

Честност 

Те са задължени да не поемат финансови или други задължения към каквито и да било лица или организации, които да повлияят при изпълнение на техните задължения или да бъдат сметнати за такива.

Почтеност
Те трябва да действат честно и почтено. Длъжни са да декларират всякакъв вид лични интереси (В съответствие със закона за Интересите на членовете на Шотландския парламент от 2006г.   Interests of Members of the Scottish Parliament Act 2006), свързани с техните публични задължения и да вземат мерки за разрешаване на конфликти по начин, защитаващ публичния интерес.
Откритост
Членовете на Шотландския парламент са отговорни за своите действие шред народа на Шотландия. Те трябва да вземат своите решения като имат в предвид и чуждите гледни точки, като същевременно са длъжни да го правят по възможно най- открит и прозрачен начин.

Лидерство
Членовете на Парламента трябва да подкрепят и разпространяват тези принципи чрез лидерство и личен пример, за да спомагат за подобряването на общественото доверие в честността на Парламента и неговите членове в извършване на техните дейности.

	Правила на поведение
	Публични задължения 
От Членовете на Шотландския парламент се очаква да действат в интерес на шотланския народ и Шотландския парламент. Те трябва да спазват законите и да действат в съответствие с правилата на парламента. 

С цел да упражняват правомощията си, те са длъжни да положат клетва (В съответствие с Правилника на Шотландския парламент).



	Несъвместимост
	В Етичния кодекс няма уредена несъвместимост

	Неизбираемост
	В Етичния кодекс не са уредени условия за неизбираемост

	Деклариране и регистриране на интереси
	Деклариране на интереси
 
В раздел 3 от Глава Втора на Етичния кодекс на Шотландския парламент се уреждат правилата за деклариране на интереси.

В чл. 3.1 от Този раздел се казва, че всеки член на Шотландския парламент е длъжен и носи отговорност при преценката си дали конкретен интерес отговаря на изискванията за деклариране. Т.е дали е достатъчно свързан с тема, която се разглежда в заседанията на парламента. 

На пример, ако член на парламента е получил и регистрирал някакво благо или възнаграждение от конкретно дружество, преди да се включи в разглеждането на въпрос, по някакъв начин свързан с интересите на съответното дружество в дадената индустриална ниша, трябва да изготви специална декларация.

В случай, че член на парламента има интерес, който е нужно да декларира, той/тя трябва в устна форма да констатира наличието на такъв интерес и да обясни вида му, като това трябва да стане преди той/тя да се включи в работата по съответно свързаната с интереса тема.

Не съществува някаква специална форма на устно деклариране, но в обясненията си, той трябва да е изчерпателен.

· Интересът трябва да се декларира преди първото участие на члена в съответното обсъждане;
· В случай, че интересът, който трябва да се декларира, би се разглеждал за период от време по- дълъг от един ден, той трябва да се декларира всеки път, когато съответният член участва в работата по съответната тема;
· Тези правила важат и за участие в комисиите, като допълнително условие за интерес, който трябва да се декларира по време на работата на съответна Комисия, е декларирането на интерес и по отношение на външен участник или свидетел, вземащ участие в работата на Комисията. 

Писмена декларация

Писмена декларация на свързан интерес се изисква, когато:

· бъдат зададени въпроси, които исикват писмен или устен отговор;
· бъдат подадени предложения или промени на предложения

· се разглежда законопроект или се подава предложение за чужд законопроект;
· подават се изменения на законопроекти;
· бъде добавано името на съответния член в подкрепа на свързания с интереса законопроект.
· В тези случаи наличието на деклариран интерес също се вписва в публично достъпните бюлетини по дейността на Парламента и се вписва в Регистъра, където е на разположение да бъде проверяван.

· Подаването на писмена декларация не изключва нуждата от устното деклариране на интерес.

	Конфликт на интереси
	Член 15 от Закона за интересите на членовете на Шотландския парламент от 2006г. определя, че:

Ако член на парламента  има или е имал какъвто и да било интерес по обсъждана тема, който е трябвало да бъде деклариран, но не го е регистрирал, бива отсранен от участие в работата по дадената тема.



	Лобиране: допустимост и предели
	За да може парламентът да бъде прозрачен в дейността си, както и достъпен  и отговорен към нуждите на обществото, той трябва да насърчава участието на организации и отделни лица в процеса на вземане на решения. По тази причина, за да се подчертае като важен елемент на демокрацията, се урежда гражданското участие чрез института на лобирането пред парламента или пред отделен член на Шотландския парламент. Това може да става директно пред членове на парламента или пред комисиите, или чрез посредник (познати още като комерсиални лобисти), който да представи гледната точка на организациите или отделните лица по най- ефективен начин (като задачата на такъв комерсиален лобист не винаги се изчерпва с представяне на предложения, но и в цялостно изработване на стратегия).

За да се запази пълна прозрачност по отношение на лобирането, в Етичния кодекс са изброени различни правила, при които то трябва да се провежда то, свързани с наличие на някакъв вид ползи или възнаграждения, платеното посредничество, деклариране на интереси и др.

В случай, че правилата за тази дейност не бъдат спазени, това може да доведе и до криминални нарушения.

Друга форма на лобирането, която е уредена в Етичния кодек на Шотландския парламент, е т.нар. „платено застъпничество” (paid advocacy), като нарушението на тези правила води до наказателна отговорност. Платеното застъпничество е уредено в Раздел 4 от Глава Втора на Етичния кодекс.

	Санкции
	Исторически, в допълнение и въпреки наличието на съдебна власт, Британският парламент е този орган, на когото принадлежи юрисдикцията за наказване на членове на Парламента. Също така Парламентът определя кои действия биха били санкционирани. През годините най- тежкото наказание, което е било използвано, е ефективно изпълнение на наказанието „лишаване от свобода”.

Съществуват още два вида санкции:

· Изключване от парламента

· Отстраняване за определен период от време 

Отстраняването е дисциплинарно наказание. Последният път,когато е било налагано подобно наказание, е на 20-ти април 1988г., когато г-н Рон Браун бива отсранен за срок от 20 дни. 

 Специално за Шотландския парламент, в Раздел 9 от Глава Втора от Етичния кодекс се урежда роцедурата по оплакванията, като санкциите, свързани с нарушенията на Глава Втора, са свързани с преустановяването на правата и привилегиите на членовете на Парламента.

Тези санкции са следните:

· Отсраняване от дейността на парламента общо или за конкретен случай, в общите заседания или в Комисиите;
· Отстраняване от други парламентарни дейности, за участие в които иначе съответният член на парламента би имал право;
· Отнемане правото на достъп до парламентарния комплекс от сгради;
· Отнемане правото на достъп до парламентарни съоръжения и услуги;
· Отсраняване от представителни, церемниални и други свързани  със статуса привилегии, до които нормално член на парламента би имал достъп ;
· Отнемане на хонорари и месечни възнаграждения.
Коя санкция ще бъде наложена за конкретен случай, ще се определя от парламента.

	Контролни органи
	Комисар по въпросите за парламентарните стандарти 

Контролният орган, които се занимава с въпросите по оплаквания срещу членове на Шотландския парламент е Комисарят по въпросите за парламентарните стандарти (Scottish Parliamentary Standards Commissioner). Той се назначава с одобрението на парламента, като този пост не може да бъде заеман от член или служител на парламента или  е бил член или служител на парламента през последните две години. Той се назначава за срок от 5 години, като може да бъде назначаван за следващ мандат само още веднъж.
 Неговите функции са свързани с разглеждане на оплакванията, подадени срещу членовете на парламента по отношение на нарушения на Етичния кодекс. В случай, че такова оплакване постъпи при Комисаря, той разполага със следните правомощия:

· Разследва дали съответният член на парламента, срещу когото е подадено оплакване, наистина е извършил действие в несъответствие с Етичния кодекс, и в случай, че го е извършил, дали, като резултат от това действие, е нарушена съществена норма;
· Докладва за резултатите от разследването пред парламента .
Парламентът не е обвързан от разкритите факти, нито от достигнатите заключения на комисаря, установени от процедурата по Раздел 9.

Парламентът може да разпореди продължаване на разследването или да даде препоръки в дадена насока.


	Държава
	Република Полша

	Наименование и ранг на акта

(Нормативна уредба) 
	- Етичен кодекс на депутатите (Zasady Etyki Poselskiej)
- Наредба за упражняването на мандата на депутатите и сенаторите (Ustawa O Wykonywaniu Mandatu Posła I Senatora)

- Закон за лобистката дейност в процеса на създаване на правото от 7 юли 2005 г. (ЗЛД)

- Конституция на Република Полша и по специално глава четвърта.

	Източници
	http://www.sejm.gov.pl/prawo/prawo.html - интернет сайт на законите и подзаконовите нормативни актове свързани със Сейма (долна камра) и Сената (горна камара) на правителството на Република Полша;
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/konst.htm - Конституция на Република Полша;
http://www.sejm.gov.pl/prawo/mandat/ramka8.htm - Наредба за упражняването на мандата на депутатите и сенаторите;
http://www.senat.gov.pl/senatrp/USTAWY/MANDAT/mandatu.pdf - Наредба за упражняването на мандата на депутатите и сенаторите (PDF файл);
http://www.sejm.gov.pl/prawo/zep.htm - Етичен кодекс на депутатите.

	Предмет и обхват на регулиране
	Регулира отношенията на депутатите, свързани с тяхните служебни задължения, взимането на решения и начина им на поведение. 

	Цели и ценности
	Депутатите трябва да се ръководят от общоприетите етични принципи с грижа за общото благо. 

Участие в работата на парламента (Сейма) - тя е задължителна за народните представители. Те са длъжни да присъстват на пленарните заседания, заседанията на комисиите и  заседанията други органи, в които са били избрани.

	Принципи
	Основен принцип е гарантирането на професионализма, усърдността, безпристрастността и политическата неутралност при изпълнение на държавните задължения. (принцип залегнал в чл. 153, ал.1 от Конституцията на Р. Полша);

Депутатите трябва да се ръководят от обществения интерес (принцип на безкористност);

При взимането на решения, депутатите трябва, доколкото е възможно, да действат по начин, достъпен за обществеността. (принцип на прозрачност);
Депутатите трябва да изпълняват задълженията си по морален начин и в случай на необходимост да действат по същество (принцип на надежността);

Депутатите трябва да избягват поведение, което може да навреди на доброто име на Сейма. Те трябва да уважават достойнството на другите. (принцип на грижа за доброто име на Сейма);

Депутатите са отговорни за своите решения и действия. (принцип на отговорността)
Депутатите и сенаторите имат имунитет. Не може да им се търси отговорност за действията, извършени в обхвата на правомощията им при изпълнение на служебните им задълженията както по време на мандата, така и след края му. Наказателна отговорност може да бъде търсена единствено след позволение на Сейма. 

Депутати и сенаторите имат право да получават информация и разяснения от членовете на Съвета на министрите и представители на компетентните органи и институции на държавната и местната власт по въпроси, произтичащи от упражняването на парламентарните и сенаторски задължения.

	Правила на поведение
	Депутатите трябва да действат като се опират на общоприетите етични принципи с грижа за общото благо;

Депутатите трябва да действат по начин, достъпен за обществеността;

Депутатите трябва да се ръководят от обществения интерес;

Депутатите трябва да изпълняват задълженията си по правилен и морален начин, в случай на необходимост трябва да действат по същество;

Депутатите трябва да избягват поведение, което може да навреди на доброто име на Сейма. Те трябва да уважават достойнството на другите.

	Несъвместимост
	Депутатите не трябва да получават облаги за себе си или за свои близки, ако това дава може да даде отражение върху тяхната дейност;

Депутатите и сенаторите са длъжни да подадат финсова декларация, в която заявяват своите парични средства, имоти, участие в дружества, акции и дялове в търговски дружества, движимо имущество на стойност повече от 10 000 злоти (около 5000 лева), средства на стойност над 10 000 злоти, включително заеми, кредити и аванси.

Подаръци, получени от местни или чуждестранни лица, ако тяхната стойност надхвърля 50% от работната заплата на депутатите или сенаторите се записват и водят в специален регистър. 

	Неизбираемост
	Няма данни 

	Деклариране и регистриране на интереси
	Чл. 30, т. 1 от Наредбата за упражняването на мандата на депутатите и сенаторите определя, че по време на мандата депутати и сенатори, не могат да извършват работа по трудово правоотношение в канцлерията на Сейма, в канцеларията на Сената, в канцеларията на полския президент, в Конституционния съд, Върховната сметна палата, службата на омбудсмана, в офиса на Националния Съвет за електронни медии, в Националната изборна служба, Националната инспекция по труда, в държавното и местно самоуправление - с изключение на трудовото правоотношение по избор - и не могат да работят като съдия и прокурор, служител на административния съд и прокуратурата и не могат да изпълняват професионална военна служба. 
В т. 3 на чл.31 от същия закон се нормира възможността на депутатите и сенаторите да се занимават с преподавателска дейност. Там се казва, че има възможност да продължат извършването на такава дейност, ако са я практикували преди избирането им, до края на академичната година, в която са били избрани. Също така се казва, че депутати и сенатори не могат да бъдат членове на управителните или контролни съвети в търрговски дружества, одитори, или представители на търговски предприятия с държавно или общинско участие, корпорации, или да имат съвместен бизнес с такива хора. Чл.34 определя, че депутати и сенатори, не могат да притежават пакет от над 10% от акциите в търговски дружества. Тези норми са императивни и при нарушение на която и да е от тях, е предвидена санкция – загуба на мандат, но в тримесечен срок след клетвата.

	Конфликт на интереси
	Няма данни

	Лобиране: допустимост и предели
	Чл. 14 от ЗЛД: Предвижда се право на осъществяване на лобистката дейност в седалището на администрацията, обслужваща съответния орган на публичната власт.

Принципите на извършване на лобистката дейност се определят съответно от Правилника за работата на Сейма и Правилника за работата на Сената;

Чл. 15 от ЗЛД: Лобистът е задължен да представи пред съответния орган на публичната власт удостоверение за вписване в регистъра и писмена декларация за кои субекти извършва лобистка дейност.    

Ограничения относно предмета на лобистката дейност не са предвидени изрично. Органите на публичната власт са задължени да публикуват в “Бюлетина за публична информация” информация за лобистките действия, предприемани спрямо тях, както и законодателните решения, които лобиращите субекти очакват да бъдат приети.

Чл. 18 от ЗЛД определя тези физически и юридически лица като осъществяващи професионална лобистка дейност. 
Ръководителите на администрациите, обслужващи органите на публичната власт изготвят веднъж годишно подробна информация за лобистката дейност в техните учреждения. При извършване на професионална лобистка дейност без да е извършено вписване в регистъра, се налага парична глоба в размер на 3 000 до 50 000 злоти (~ 1500 – 25000 лева). Глобата може да се налага многократно.

	Санкции
	Срещу Депутатите може да се изрвършва служебно разследване и процедури за контрол;
Депутат, нарушил етичния кодекс, носи отговорност, определена в правилника за дейността на Сейма, а именно глоба, укор, порицание, мъмрене, дори загуба на мандата. Последното може да се случи при отказ да се положи задължителната от закона клетва или неспазването на което и да е условие от чл. 34 от Наредбата за упражняването на мандата на депутатите и сенаторите (описан по-горе).

	Контролни органи
	Централното антикорупционно бюро упражнява контрол върху достоверността на изявленията, декларирани от депутатите и сенаторите в техните финансови декларации; Парламентарни комисии.


	Държава
	Република Португалия

	Наименование и ранг на акта
	Law no. 7/93 of 1 March 1993, as amended by Laws nos. 24/95 of 18 August 1995, 55/98 of 18 August 1998, 8/99 of 10 February 1999, 45/99 of 16 June 1999, 3/2001 of 23 February 2001, 24/2003 of 4 July 2003, 52-A/2005 of 10 October 2005, and 43/2007 of 24 August 2007 
Estatuto dos Deputados 

Lei n.º 7/93, de 1 de Março com as alterações introduzidas pelas Leis n.º 24/95, de 18 de Agosto, n.º 55/98 de 18 de Agosto,  n.º 8/99 de 10 de Fevereiro,   n.º 45/99 de 16 de Junho, n.º 3/2001 de 23 de Fevereiro, Lei n.º 24/2003, de 4 de Julho, n.º 52-A/2005 de 10 de Outubro, Lei n.º 44/2006 de 25 de Agosto,  Lei n.º 45/2006 de 25 de Agosto e Lei n.º 43/2007, de 24 de Agosto

	Източници
	http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/EstatutoDeputados.aspx - линк към Статута на депутатите

http://www.parlamento.pt/Paginas/UKFR.aspx - Статутът на депутатите на английски и френски език; 

http://www.ipu.org/parline-e/reports/2257_D.htm - анализ на положението на парламентарния мандат и правила на поведение в страницата на Интерпарламентарния съюз.

Конституция на Република Португалия, в частност Част ІІІ, Глава 1, чл. 147-160

	Предмет и обхват на регулиране
	Чл. 1 от Статута на депутатите:
1 – народните представители следва да представляват цялата страна, а не само избирателния окръг, от който са избрани; 

2 – всеки народен представител притежава еднакъв статут/положение, ползва се от едни и същи права и имунитети и задължения, с изключение на специфичните условия, които може да бъдат наложени във връзка с изпълнението на задължения от различните парламентарни функции.

	Цели и ценности
	Целите в етичните норми, регулиращи дейността на членовете на Асамблеята/Събранието на Република Португалия, са насочени към: 

· ограничаването на влиянието върху тяхната парламентарна дейност от страна на юридически лица, неправителствени организации и сходни организации, посредством забрани за участние в или предлагането на консултантски услуги на държавни органи, които се финансират от публични средства; забрана за участие в управителни съвети и сходни органи в други организации от публичния сектор и др;

· невъзможност за облагодетелстване в лично качество или посредством свързани лица, посредством забрани за притежаване на акции, извършване на стопанска дейност, предоставянето на услуги на организации от публичния сектор, задължение за деклариране на съществуващ интерес при разглеждането на въпрос на заседание, по отношение на които депутатът или негови свързани лица имат частен интерес.

	Принципи
	Принципите, които са залегнали в работата на народните представители, са:

Върховенство на закона – депутатът е длъжен да спазва конституцията и законите; 

Прозрачност на техните частни дейности и ситуации, които биха ги поставили в конфликт на интереси, посредством задължение за декрарирането им;

Публичност на техните частни дейности и ситуации, които биха ги поставили в конфликт на интереси, посредством вписването им в специален Регистър, който има публичен характер;

Обществен интерес – действията, които следва да извършва депутатът в своята работа, са насочени към предпочитане на обществения интерес и въздържане от действия, които биха довели до възползване от положението му на депутатът за извличането на лична полза или извършването на стопанска дейност/получаване на доходи от нея;

Независимост – множеството ограничения за несъвместимост на парламентарния мандат с други положения, които биха го поставили в ситуация на конфликт на интерес, съдействат за осигуряването на независимост при взимането на решения и извършването на парламентарната работа;

Обективност – задължението за въздържане от облагодетелстване в лично качество и на свързани лица е предпоставка за обективност в работата му;

Личен пример – с поведението си депутатът следва да дава личен пример.
Граждански контрол – възможност за изискване на информация по отношение на декларациите за конфликт на интерес.

	Правила на поведение
	Чл. 5 от Правилника на Събранието на Република Португалия гласи, че правата и задълженията на народните представители са определени в Конституцията и Статута на Депутатите. 
Чл. 15, ал. 1-7 от Статута на Депутатите: 

Участието в пленарно заседание, работа на Комисия на Народното събрание е достатично основание за неприсъствието на други заседания, сесии и срещи, несвързани с работата на Парламента. 

Чл. 14 – Задължения на депутатите:
1 – Народните представители притежават следните задължения: 

a) да участват в парламентарната работа и в частност да присъстват на пленарните заседания и на заседанията на Комисията, към която принадлежат;

b) по предложение на съответната парламентарна група, да заемат служби, на които са назначени и да изпълняват функции, които са им възложени;

c) да участват в гласуване; 

d) да поддържат приемни за контакт с избирателите;

e) да уважават достойнството на институцията; 

f) да спазват Правилника на Народното събрание.

2 – Извършването на други дейности, които законът позволява, да не е в ущърб на регулярното изпълнение на парламентарните задължения. 

	Несъвместимост
	Несъвместимост

Чл. 20 Положението на депутат е несъмвестимо с:

1- Следните позиции и функции следва да бъдат несъвместими с упражняването на мандата на член на парламента

a) Президент на Републиката, член на правителството;

 b) член на Конституционния съд, Висшия съдебен съвет, Върховния административен съд, Сметната палата, Върходния правен съвет, или Върховните съвети на Административния и Данъчния съд, Главен прокурор или омбудсман; 

c) член на ЕП; 

d) член на орган на местното самоуправление в автономните региони; 

e) посланик, освен ако депутатът не е кариерен дипломат; 

f) Граждански управител и заместник граждански управител; 

g) кмет или общински съветник, без оглед дали е с постоянна заетост или не;

h) държавен служител или служител на държавна публична корпорация; 

i) член на Националната избирателна комисия; 

j) член на кабинет на министър или друг орган с еквивалентно правно положение; 

l) служител на международна организация или чужда държава; 

m) председател или заместник председател на Икономическия и социален съвет; 

n) член на Органа за регулиране на медиите; 

o) член на управителния съвет на компания, която е собственост на държавата или друг публичен орган, или в която държавата има мажоритарно дялово участие, или на автономен публичен институт. 

2 – Разпоредбите в ал. 1, буква (1) h не се отнасят до изпълнението на задължения по преподаване във висше учебно заведение, изследователска работа или други сходни дейности, които са от значителен социален интерес и се позволяват по принципа на разглеждане на всеки отделен случаи сам за себе си от Комисията по Етика в Асамблеята. 

Чл. 21 Пречки за упражняването на парламентарен мандат: 

5 – Без да влиза в противоречие с разпоредбите, регулиращи несъвместимостите на положението на депутат, изложени в този закон, в частност по отношение на заемането на длъжности при изпълнението на професионални дейности, следните ситуации следва също да изключват упражняването на мандат на член на парламента: 

a) заемането на длъжности като член на управляващ орган на публична компания, или компания, в която държавата има мажоритарен дял или други публични органи притежават мажоритарен дял от капитала, или на компания, която има разрешение за концесия, освен в случаите, в които въпросният управляващ орган не е с консултативен, научен или педагогически характер или е част от управата на автономна институция. 

b) Участие като експерт срещу възнаграждение или арбитър в производство, в което държавата или други публичноправни органи са страна; 

c) заемането на правителствено назначение, приемането на което не е разрешено от парламентарната комисия, която носи отговорност по въпросното.
6 – Без да влиза в противоречие със специални закони, членовете на парламента следва да бъдат възпрепятствани от натрупването на длъжности /описани по-долу/ с мандата на народен представител; 

a) в случай на директно или индиректно търсене на търговски или икономически дейности, със съпругата си, от свое собствено име или от името на орган, в които той има значително дялово участие, в частност повече от 10% от капитала на дружеството, да сключва договори с държавата или други държавни дружества, компании, в които държавата има мажоритарно участие или дружества, които изпълняват услуги по концесия;
b) да бъде адвокат на ищеца в граждански процеси, заведени срещу държавата; 

c) да спонсорира чужди държави; 

d) в лично качество или непряко да се възползва от закони, да бъде страна по договори, при приемането на които може да оказва директно влияние. 

e) да участва в търговски реклами.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Задължение за деклариране - Чл. 22 

В рамките на 6 дни от датата на възникване на положението на народен представител, той е длъжен да подаде декларация за липсата на несъвместимости и пречки за упражваняване на мандата, която да депозира при Парламентарната комисия по етика. 

Регистър на интереси:
Чл. 26 

1 – Регистър на интереси следва да бъде създаден към Асамблеята.

2 – Всеки запис в регистъра на интереси следва да се състои от специфичен документ, изброяващ всички дейности, които може да бъде основание за несъвместимост или пречка, в частност:

a) публична или частна дейност, включваща стопански или търговски дейности, както и упражняването на свободна професия; 

b) заемането на корпоративни длъжности, дори и без заплащане;

c) получаването на финансови или материални средства или печалба в замяна за участие в дейности, особено от чуждестранни лица и компании; 

d) лица и компании, към които платени услуги от какъвто и да е вид са предоставени; 

e) юридически лица, в които депутатът има дялово участие, в лично качество или посредством съпругата си.
3 – всеки запис следва да съдържа списък на дейностите, в които депутатът има участие, без оглед на тяхната форма или правилата, които ги управляват, в частност:

a) списък на публичните и частни позиции, функции и дейности, които той е заемал, изпълнявал или участвал в през последните 3 години; 

b) списък на публичните и частни позиции, функции и дейности, които той осъществява през парламентарсия си мандат.
4- списъкът на значими или свързани финансови интереси следва да включва детайлизирано описание на актовете, които директно или косвено са основание за възнагражденията, в частност: 

a) публични или частни органи, към които са предоставени услуги;

b) Всяко участие в консултативни съвети, наздорни органи или други колегиални органи, когато по силата на закон или част от инспекцията или контрола на публични фондове;

c) компании, в които парламентаристът има дялово участие, в лично качество или посредством съпругата си;

d) финансови субсидии или грантове, получени от парламентариста, съпругата му, или компания, в която който и да е от двата има дялово участие; 

e) изнасянето на доклади на конференции, краткосрочни обучения и други дейности с подобен характер.

5 – Списъкът на значимите/ значителните или други свързани интереси следва  в частност да споменава следните факти:

a) всяко участие в комисии, комитети или работни групи, за което получава възнаграждение;

b) всяко участие в граждански асоциации, които се финансират от публични източници; 

c) всяко участие в професионални асоциации или асоциации, които представляват интереси. 

6 – Регистърът на интересите следва да бъде на съхранение в Парламентарната комисия по Етика, в рамките на 6 дни от заемането на мандата и следва да се обновява в рамките на най-много 15 дни от възникването на обстоятелствата или факти, които оправдават ново вписване в регистъра.

7 – Регистърът на интересите следва да бъде публичен и достъпен за консултации в интернет страницата на събранието или за заинтересованата страна.

	Конфликт на интереси
	Възможни конфликти на интерес:
Чл. 27

1 – При представянето на законопроект от страна на члена на парламента или участие в парламентарната работа в комисия или пленум, в случай, че той има някакъв частен интерес по разглеждания въпрос, той следва да го декларира предварително.
2- Следното следва да се счита за повод за възможен конфликт на интереси: 

a) ако депутат, неговата съпруга/ роднина или лице, с което е директо свързано или брат/сестра, или лице, с което живее при съвместни икономически обстоятелства, притежава акции в какъвто и да е бизнес; съществуването или последствията, на които са изменени в следствие на действие на закон или решение на събранието, в чието гласуване/изработване участва депутатът. 

b) ако депутат, неговата съпруга/роднина или лице, с което е директо свързано или брат/сестра, или лице, с което живее при съвместни икономически обстоятелства, е член на управляващ орган, агент или адвокат, служител на компания или неправителствена организация, чието правно положение може директо да се промени от закона/решението, което следва да се приеме. 

3- Декларациите по предходния параграф може да бъдат направени или при първото четене на засегнатия въпрос, ако процедурата е записана, или да бъдат адресирани и занесени до Председателството на Асамблеята или Комисията, по чл 27А, преди започването на процедурата.

	Лобиране: допустимост и предели
	Липсват конкретни разпоредби и установени практики.

	Санкции
	Глоби

Чл. 23, ал. 1 – неприсъствие на заседание или гласуване, за чието провеждане е уведомен, без надлежно представени основания за неприсъствието си, се глобява с 20% от месечното си възнаграждение за първо, второ и трето отсъствие, и с 10% за всяко следващо отсъствие, до броя на неприсъствията, които представляват основание за загуба на мандата.

Временно отстраняване 

чл. 5, буква d) Основания за временно остраняване от упражняването на парламентарен мандат може да бъдат дадени и от Комисията по етика, които основания косимията счита за надлежно доказателство/оправдателни. 
Чл. 9, ал. 2 – Загуба на мандата се предвижда и в случай, при който народният представител работи за политическа партия, различна от тази, с която се е регистрирал за участие в изборите. 
Прекратяване на мандата 

Чл. 4, ал. 2  и Чл. 20, ал. 3 - Заемането на несъвместима с изискванията за упражняване на парламентарен мандат позиция или длъжност води до налагане на санкция лишаване/освобождаване от парламентарния мандат. 

Чл. 21, ал. 7 – В случаите, в които Комисията по парламентарна етика определи, че съществува несъвместимост или пречка, и веднага след като Пленумът одобри официалното становище на комисията, членът на парламента следва да бъде уведомен, че трябва да прекрати положението на несъвместимост или пречка в рамките на 30 дни. 

8 – без оглед на задълженията, които може да възникват като резултат от въпросния случай и в съответствие с разпоредбите на предходната алинея, при положение, че депутатът нарушава изискванията за несъвместимост/пречка, той следва да бъде предупреден, че неговият мандат ще бъде прекъснат. 



	Контролни органи
	Парламентарна комисия, отговорна за въпроси, свързани с приложението на Статута на депутатите. 
Чл. 27А - 

Парламентарната комисия, отговорна за въпроси, свързани с приложението на Статута на депутатите, е натоварена със следните отговорности:

a) Верификация на случаите на несъвместимост, правна невъзможност или препятствие и в случаите на нарушаване на закона или процедурните правила, като изготвя приложимите документи и издава съответното официално становище;

b) получава и регистрира декларации, които може да бъдат основание за възможен конфликт на интереси;

c) при запитване от страна на декларатора или Председателя на Асамблеята, като преценява дали е възникнала ситуация на  конфликт на интереси и издава съответното официално становище; 

d) Преценява възможно съществуване на конфликт на интереси, който не е бил обект на деклариране и също издава съответното официално становище; 

e) Преценява коректността на декларациите или по своя инициатива, или в отговор на надлежно изготвена молба от страна на гражданите, упражняващи своите политически права; 

букви от f) до l) се отнасят до други нейни правомощия.


	Държава
	Република Румъния

	Наименование и ранг на акта
	Законът за Националната агенция по интегритет (La loi sur l'agence nationale pour l'intégrité)– проектозаконът бе одобрен от  правителството през юли 2006 г. и окончателно приет от румънския Сенат през май 2007 г (le projet de loi a été approuvé par le gouvernement en juillet 2006 et a finalement été adopté par le sénat roumain en mai 2007) 

Постановление № 49/01/06/2007 (L'ordonnance gouvernementale n° 49/01/06/2007)- влязло в сила през юни 2007 г (entrée en vigueur en juin 2007)

	Предмет и обхват на регулиране
	Предвижда създаване на агенция по интегритет, която да отговаря за проверка на имуществото и средствата, на несъвместимостта и евентуалните конфликти на интереси на много високопоставени обществени фигури и лица, заемащи изборни длъжности. Той предвижда и произнасяне на задължителни решения, въз основа на които могат да се налагат възпиращи санкции.

	Цели и ценности
	Първоначално целта на проекта бе да се създаде агенция, която е в състояние да извършва проверки и да предприема действия в сфера, която не се покрива от друга институция в Румъния, а именно забогатяване, което не може да се оправдае с приходите на проверяваното лице. Но приетата форма повтаря концепцията за „незаконно“ вместо „неоправдано“ забогатяване. „Незаконното“ богатство може да бъде конфискувано, но преди това трябва да се докаже, че то е в резултат на незаконна/забранена дейност. Въпреки това, от една страна, тази сфера вече е обхваната от прокуратурата, полицията (за престъпни деяния) и данъчните власти, и т.н. (правонарушения, граждански) и, от друга страна, възможно е да съществуват значителен брой случаи, в които, въпреки че имуществото и средствата неоправдано надвишават доходите, не могат да се докажат „незаконни“ действия.

Процентът, дефиниращ „значителната разлика“ между притежаваното и декларираното състояние, въз основа на който инспекторът по интегритет следва да уведоми съда (най-малко 10 %, но не по-малко от равностойността в леи на 20 000 EUR)

Влязлото в сила през юни 2007 г. спешно правителствено постановление № 49/01/06/2007 наистина внася някои положителни промени по аспекти на тези две точки. По-конкретно, то заменя „незаконно забогатяване“ с „неоправдано забогатяване“. Постановлението позволява също да се започне разследване, когато несъответствието между имуществено състояние и доходи е 10 000 EUR.

	Санкции
	Инспекторът по интегритет уведомява съда, че за наличните доказателства за значителна разлика между притежаваното и декларираното имущество, която не може да бъде логично оправдана. В този случай, съдът може да нареди конфискуването на част от имуществото. Ако чрез окончателно и неотменимо решение съдът обяви богатството за незаконно придобито и разпореди то да се конфискува, законът предвижда като санкция отстраняване от длъжност и забрана за заемане на висок или държавен пост в продължение на 3 години след отстраняването от длъжност, с изключение на лицата на изборни постове. Окончателното и неотменимо решение за наличието на конфликт на интереси се предава на дисциплинарните комисии или, според случая, на властите за налагане на дисциплинарно наказание на лицето или за отстраняването му от длъжност.

	Контролни органи
	Националния съвет по интегритет  

Агенцията е независима в правомощия си да провежда разследвания и да налага възпиращи санкции. Съгласно този закон председателят и заместник-председателите на агенцията се назначават от Сената с четиригодишен мандат, по предложение на Националния съвет по интегритет, и след провеждане на конкурс/изпит. По предложение на Националния съвет по интегритет Сенатът също може да отстрани от длъжност председателя и заместник-председателите.


НАИ извършва проверки на имущество, на конфликт на интереси и на несъвместимост.

Специализираните органи за преследване на корупцията (Националният департамент за борба с корупцията – НДБК) са установени в цялата страна и могат да се похвалят с положителни примери за разследвания и подвеждане под отговорност за корупция на високо равнище.
Инспекторът по интегритет извършва проверки на имуществото, конфликти на интереси или несъвместимост ex officio или по искане на заинтересованата страна в съответствие с условията, предвидени в закона. Проверяваното лице се уведомява за започването на контролна процедура и има право да получи помощ или да бъде представлявано от адвокат


	Държава
	Република Словакия

	Наименование  и ранг на акта
	Constitutional Act on the Protection of Public Interest by the Performance of Offices of Public Officials No. 357/2004, as amended by Constitutional Act No. 545/2005

Конституционен закон за защита на обществения интерес при изпълнението на публична служба от лица, заемащи избираема/изборна длъжност № 357/2004, изменен от Конституционен закон № 545/2005

	Източници 
	http://www.nrsr.sk/default.aspx?sid=nrsr/dokumenty - линк към Конституционен закон № 545/2005

http://www.ipu.org/parline-e/reports/2285_D.htm - анализ на положението на парламентарния мандат и правила на поведение в базата-данни на Интерпарламентарния съюз

	Предмет и  обхват на регулиране
	Предмет на закона – (Чл. 1от Конституционен закон № 545/2005)
Конституционният закон урежда следното: 

a) несъвместимост на положението на лице, заемащо изборна длъжност с изпълнението на други избираеми длъжности, дейности или служби;

b) задължения и ограничения, приложими към лица, заемащи изборна длъжност, които имат за цел предотвратяването на ситуация на конфликт на интерес от страна на лицето, заемащо изборната длъжност, по отношение на обществения интерес при изпълнението на изборната служба; 

c) отговорност на лицето, заемащо изборната длъжност.
Обвхат на конституционния закон - (Чл. 2 от Конституционен закон № 545/2005)
(1) Конституционният закон е приложим към следните лица, заемащи изборна длъжност: 

a) президента на Република Словакия;

b) членове на Народното събрание на Словашката република*;

c) членове на правителството на Словашката република;

d) ръководители на централни органи на държавната администрация, които не са членове на правителството на  Словашката република; 

e) съдии в Конституционния съд на Словашката република;

f) главният съдия и заместник- главните съдии на Върховния съд на Словашката република;

g) членове на Юридическия съвет на Словашката република; 

h) главния прокурор на Словашката република; 

i) Омбудсман; 

j) Ръководителят и заместник ръководителите на Върховната сметна палата на Словашката република; 

l) Главнокомандващия на въоръжените сили на Словашката република; 

m) Ръководителя на Словашката разузнавателна служба; 

n) членове на Управителния съвет на Националната банка на Словашката република; 

o) кметове; 

p) заместници на местни органи и заместници на градските събрания в Братислава и Кошице; 

q) председатели на области; 
*По-долу са разгледани разпоредбите, които имат отношение единствено във връзка с членовете на Народния съвет 

	Цели  и ценности
	Конституционният закон за защита на публичния интерес при изпълнението на задължения, произтичащи от заемането на изборна длъжност, предлага системен подход към третирането на етичните въпроси в работата на всички изборни длъжности. Основни ценности, които са залегнали в него, са насочени към избягването на ситуации на конфликт на интерес и възпрепятстването на лицата, заемащи изборни длъжности за влияние в стопански или неправителствени субекти по време и след изтичането на мандата им. Ограничена е възможността за влияние върху тяхната дейност от страна на юридически и физически лица. 

	Принципи
	Принципите, които са залегнали в работата на народните представители, са:

Върховенство на закона – лицето, заемащо изборна длъжност, е длъжно да спазва Конституцията и законите; 

Прозрачност на техните частни дейности и ситуации, които биха ги поставили в конфликт на интереси, посредством задължение за декларирането им;

Публичност на техните частни дейности и ситуации, които биха ги поставили в конфликт на интереси, посредством публикуването на декларациите им на интернет страницата на Народния сьвет;

Обществен интерес – действията, които следва да извършва депутатът в своята работа, са насочени към предпочитане на обществения интерес и въздържане от действия, които биха довели до възползване от положението му за извличането на лична полза или извършването на стопанска дейност/получаване на доходи от нея;

Независимост – множеството ограничения за несъвместимост на парламентария мандат с други положения, които биха го поставили в ситуация на конфликт на интерес, съдействат за осигуряването на независимост при взимането на решения и извършването на парламентарната работа;

Ограничения за влияние след прекратяване на парламентарния мандат – забрана за заемането на длъжности, служби, участие в управителни, наздорни и контролни съвети на юридически лица, чието положение е било засегнато от решенията, взети от лицето, заемащо изборна длъжност;

Обективност – задължението за въздържане от облагодетелстване в лично качество и на свързани лица е предпоставка за обективност в работата му;

Личен пример – с поведението си лицето следва да дава личен пример.

	Правила на поведение
	Основни термини (Чл. 3 от Конституционен закон № 545/2005)
(1) За целите на конституционния закон лице, което заема изборна длъжност, е всяко лице, което заема длъжност по смисъла на чл. 2, ал.1. 

(2) Публичен интерес е интерес, реализацията на който носи материална печалба или друга полза на всички граждани или голяма група от граждани.

(3) Частен интерес е интерес, реализацията на който носи материална печалба или друга полза на лицето, заемащо изборна длъжност или свързани с него лица.

(4) Конфликт на интерес е ситуация, в която лицето, заемащо изборна длъжност, дава предпочитание на своя частен интерес при изпълнението на служебните си задължения. 
 Общи задължения и ограничения - (Чл. 4 от Конституционен закон № 545/2005)
 (1) Лице, заемащо изборна длъжност следва да предпочита и отстоява публичния интерес при изпълнението на своите задължения. Лицето, заемащо изборна длъжност, следва да не дава предпочитание пред своя частен интерес при изпълнението на задълженията, произтичащи от заеманата служба. 

(2) При изпълнението на задълженията, произтичащи от заеманата длъжност, лицето, заемащо изборна длъжност, следва да се въздържа от всякакви действия, които може да влязат в противоречие с този конституционен закон. 
За тази цел лицето, заемащо изборна длъжност, следва да: 

a) не използва своето служебно положение, правомощията, които произтичат от него, и информацията, получена при изпълнението на задълженията му или във връзка с тях, за извличането на облага, печалба за себе си или за свързани лица или други физически или юридически лица. Тази разпоредба не се прилага към дейности, които произличат от изпълнението на задълженията по служба. 

b) не предлага и приема подаръци, да обещава подаръци на лица или да приема други облаги/преференции, свързани с изпълнението на задълженията му, произтичащи по силата на заемането на изборната длъжност. 

c) не лобира за себе си, роднини и свързани лица, за други физически или юридически лица – освен ако посредничеството не е в рамките на задълженията му по служба – бизнес контакти с:

1. държавата;

2. общинa;

3. област;

4. държавна компания, държавен фонд, Национален фонд на собствеността в Словашката република или други юридически лица, учредени от държавата;

5. организация на бюджетна издръжка или организация, която се финансира от фонд, създаден от община;

6. организация на бюджетна издръжка или организация, която се финансира от фонд, създаден от областа; или 

7. други юридически лица с капиталово участие на държавата, Националния фонд за собствеността, община или област; 

d) не придобива собственост от държавата или от Националния фонд за собствеността на Словашката република, по различен начин, освен посредством публичен търг или конкурс; тази разпоредба също се прилага за роднини и свързани лица на лицето, заемащо изборна длъжност;

e) не сключва споразумение за партньорство или да придобива – да бъде приобретател на акции, дялове, различни от наследството;

f) не използва своята личност, първо име и фамилия, снимка, гласов запис или подпис за реклама;

g) не използа символи, свързани с изпълнението на задълженията му по служба за своя лична изгода и печалба.

	Несъвместимост 
	Несъвместимост с определени служби, дейности и положения - (Чл. 5 от Конституционен закон № 545/2005)
(1) лицето, заемащо изборна длъжност, не може да заема служби или да изпълнява задължения и дейности, които са несъвместими с положението му на лице, заемащо изборна длъжност по смисъла на Коституцията на Словашката република и законите; 

 (2) лице, заемащо изборна длъжност, не може да бъде в орган, установен със закон, да бъде член на надзорен, контролен или управителен съвет на юридическо лице, което е било регистрирано за извършването на стопанска дейност, с изключение на общи събрания и събрания на членовете. Лицето, заемащо изборна длъжност, не може да извършва стопанска дейност. Тази забрана се прилага и за упражняването на професия, която може да се упражнява единствено като физическо лице /свободна професия /, съгласно разпоредбите, установени със закон. 

(3) Ограниченията по ал. 2, изречение първо, не се прилагат към членство на лице, заемащо изборна длъжност в орган на юридическо лице, което е учредено по силата на закон, или в което се членува по силата на заеманата длъжност. 

 (4) Ограниченията по ал. 2, изречение първо, не се прилагат и към лице, което представлява: 

a) държавата в юридически лица, с капиталово участие на държавата;

b) Националния фонд за собствеността на Словашката република в органи на юридически лица с капиталово участие на Националния фонд за собствеността на Словашката република; или 

c) община или област в органи на юридически лица с капиталово участие на общината или по-високата териториална единица.

(5) Ограниченията по ал. 2, изречение първо не се прилагат към дейност по алинея 4, ако юридическото лице, споменато в тази алинея извършва стопанска дейност и възнаграждение не е изплатено за членството.

(7) В случай, в който лицето, заемащо изборна длъжност, заема и служба, или извършва професия или изпълнява дейност по ал. 1 и 2, то следва в рамките на 30 дни от датата на назначението на изборната длъжност, да прекрати изпълнението на тази професия или дейност.

(8) В случай, че член на Народния съвет на Словашката република, който е назначен на служба на ръководител на орган на централната власт, не е член на правителството или не заема службата на държавен секретар, неговият мандат следва да бъде временно прекъснат, но не преустановен.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Декларация за личен интерес - (Чл. 6 от Конституционен закон № 545/2005)

(1) Лице, заемащо изборна длъжност, което участва в дискусия в орган /заседание на орган/ по въпрос, по който има интерес, следва да декларира своя интерес по въпроса, като направи изявление преди заседанието.

(2) Декларацията по ал. 1 следва да се направи и в случаите, при които заседанието може да носи материална облага/доход на политическа партия или политическо движение, на което съответното лице, заемащо изборна длъжност, е член, при условие, че този въпрос му е извествен.

(3) Декларацията по ал. 1 или 2 следва да се регистрира от органа на срещата, на която декларацията е била направена в стенограмата на срещата. 

Декларация на служби, служебни положения, дейности и икономическо състояние - (Чл. 7 от Конституционен закон № 545/2005)

(1) В рамките на 30 дни от заемане на изборната длъжност и преди 31 март всяка година по отношение на предходната календарна година, лицето, заемащо изборна длъжност, следва да подава писмена декларация: 

a) която да установява дали не отговарят на условията за несъвместимост със заемането на изборна длъжност с други длъжности или упражняването на професии или дейности по чл. 5, ал. (1) и (2); 

b) каква професия изпълнява лицето, заемащо изборна длъжност, на трудовоправно отношение или по гражданскоправно отношение, и какви стопански дейности извършва съвместно със заемането на изборната длъжност;

c) какви длъжности заема в други държавни власти, местни или самоуправляващи се органи, органи на юридически лица, които извършват стопанска дейност, лицето, заемащо изборна длъжност трябва да декларира доход, материални и други изгоди от горепосочените позиции;

d) неговия доход за предходната календарна година от заемането на изборна длъжност и други длъжности, професии или дейности, които той продължава да заема/упражнява след поемането на изборната длъжност;

e) неговото икономическо състояние, както и икономическото състояние на съпруга/съпругата и зависимите от тях деца, включително техните лични данни по следния ред: първо име, фамилия, адрес на постоянното им местожителство.

(2) Потвърждение на подаването на обратна разписка за данък върху доходите на физическите лица или друг документ, издаден с данъчна цел, който потвърждава стойността на дохода, получен от лицето, заемащо изборна длъжност в рамките на предходната година, следва да бъде прикрепен към писмената декларация по ал.1 до 30 април. 

(3) В случай, при който лицето, заемащо изборна длъжност е избрано или назначено на друга изборна длъжност или е преизбрано или преназначено на същата изборна длъжност и вече е подало декларация по ал. 1 в съответната календарна година, не е задължено да я подава отново.

(4) Икономическото състояние по ал. 1, буква (e) включва следното: 

a) собствено недвижимо имущество, включително собственост на апартаменти и нежилищни имоти;

b) собствено движимо имущество, обичайната цена на което не е 35 пъти по-висока от минималната заплата;

c) друго имущество, номиналната стойност, на което не е 35 пъти по-висока от минималната заплата; или 

d) наличието на задължение, което има номинална стойност не по-висока от 35 пъти от минималната заплата.

Органът, който получава декларациите по чл. 5, може да изисква обяснение от лицето, заемащо изборна длъжност, при наличието на съмнения относно тяхната пълнота и достоверност. 

Декларациите следва да се публикуват в интернет страницата на Народния съвет на Словашката република.

	Конфликт  на интереси
	

	Лобиране: допустимост и предели
	Ограничения, следващи от изтичането на изборна длъжност - (Чл. 8 от Конституционен закон № 545/2005)
(1) Лице, заемащо публична служба, което в рамките на две години преди изтичането на мандата му, е одобрило отпускането на финансова помощ на физически или юридически лица, по силата на задължения, произтичащи от заеманата длъжност, не може в период от 1 година след изтичането на мандата на изборната длъжност да: 

a) влиза в трудовоправно или гражданскоправно отношение с тях или да приема възнаграждение, повече от 10 пъти по-голямо от минималната заплата; 

b) бъде член на управителен, контролен или надзорен съвет на тези юридически лица; 

c) бъде партньор, член или акционер в тези юридически лица; 

d) сключва договор за представителство, комисионна или дарение с тези юридически лица; 

e) сключва споразумение, което да упълномощават лицето, заемащо изборна длъжност, да представлява такива юридически лица; 

(2) Ограниченията по ал. 1 важат и за лица, от чието решение или одобрение е зависело издаването на решение по ал. 1. В случаите, в които решението е било взето от колегиален орган, забраната важи за всички негови членове, които са гласували за вземането на решението. 

(5) Всяко лице по ал.1 в рамките на период от 30 дни от края на едногодишния срок от прекратяване на изборната длъжност, подава писмена декларация за предходната календарна година, която гласи:  

a)  лицата, които са му били работодатели и лицата, с които се е намирал в сходни отношения;

b)  лицата, в чиито управителни, контролни или надзорни съвети е участвал; 

c) лицата, с които е бил в партньорски или акционерни отношения; 

(6) В декларацията по ал. 5, лицето следва да даде своите лични данни – титла, име, фамилно име и постоянен адрес.

	Санкции
	Глоби - (Чл. 10 от Конституционен закон № 545/2005)

a) Глоба в размер на 1 месечна заплата на лицето, заемащо изборна длъжност, следва да се наложи при неспазването на задължението за подаване на декларация по чл. 7 в рамките на периода по чл. 7; 

b) Глоба в размер на 3 месечни заплати на лицето, заемащо изборна длъжност, следва да се наложат на лицето, в случаи, че е подало непълна или некоректна информация/данни за своето икономическо състояние в декларацията по чл. 7;

c) Глоба в размер на 3 месечни заплати на лицето, заемащо изборна длъжност, следва да се наложат на лицето, в случай, при който е нарушил задълженията по чл. 8. 

d) Глоба в размер на 6 месечни заплати на лицето, заемащо изборна длъжност, следва да се наложат на лицето, в случаи, при които се нарушило задълженията по член 5; или 

e) Глоба в размер на 12 месечни заплати на лицето, заемащо изборна длъжност, в случаи, в които е нарушил задълженията по чл. 4. 

(11) Глобите, дължими от:

a) лица, заемащи длъжности по чл. 2 (1) (a) до (n), а именно народните представители в Народния съвет, следва да отиват в държавния бюджет;

Загуба на мандат – (Чл. 8 от Конституционен закон № 545/2005)

(8) Загуба на мандат се предвижда, в следните случаи: 

a) производството излезе с решение, че положението на лице, заемащо изборна длъжност, е несъвместимо с упражняването на професия, дейност, членство в управителен, наздорен или контролен съвет и лицето не е отстранило тази несъвместимост; или е подало непълни и некоректни данни в декларацията си по чл. 7 и 8;

b) при ситуация, в която лицето, заемащо изборна длъжност, не успее да докаже, по начин определен със закон, произхода на доходи и имотите си.

	Контролни органи
	 (Чл. 10 от Конституционен закон № 545/2005)
(1) Решение се приема от Народния съвет на Словашката република с поне 3/5 мнозинство от депутатите. Решението се публикува.

 (2) Засегнатото лице, заемащо изборна длъжност, може да подаде жалба пред Конституционния съд на Словашката република относно преразглеждането на решението в рамките на 30 дни, от загубата на мандата или в рамките на 30 дни от налагането на санкцията. Подаването на жалбата има дилаторен ефект. Конституционният съд излиза с решение по жалбата в рамките на 60 дни от нейното получаване.  Решението има задължителен характер и е окончателно, освен по случаите по чл. 12, ал. 2., а именно ако по силата на международни договори, сключени със Словашката република,  лицето, заемащо изборната длъжност, има право да подаде жалба пред международен орган, и го е направило, окончателното и задължително решение по загубата на мандат, се взима от международния орган. 

(1) Ако решението включва задължението за осбовождаване от длъжност, прекратяване на дейност или упражняването на професия, които са несъвместими с положението на лице, заемащо изборна длъжност, лицето следва в рамките на 30 дни да прекрати изпълнението на несъвместимата дейност. 


	Държава
	Република Унгария

	Наименование и ранг на акта
	Законът  за правния статус на депутатите, Законът за възнаграждението, възстановяването на разходите и други обезщетения на членовете на Парламента, Правилника на Парламента и Конституцията.

Етичен кодекс липсва. Това понятие не съществува в съдебната система на страната, но има някои разпоредби (чл. 20 А (1) (в) и (2) на Конституцията, чл. 130 и 131 (1) и (2) от Правилника на НС, за обявяване на интереси, виж Задължение за деклариране на лични активи).

Оказване на натиск от частни групи - Има законова разпоредба в тази област (SO 141 от Правилника на парламента на Република Унгария и Регистър на националните групи по интереси и социални организации).



	Източници
	Закони на Унгария (http://www.itdh.com/engine.aspx?page=Legal__environment), 

Закон за лобитата (http://www.kih.gov.hu/english_pages/Lobby/lobby.html)  на английски Act XLIX of 2006 on lobbying activities (http://www.kih.gov.hu/data/cms19362/Act_XLIX_of_2006.pdf )

Презентация за лобирането (http://www.oecd.org/dataoecd/18/14/38944245.pdf )

Закон  за правния статус на депутатите  (http://www.parlament.hu/angol/act_lv_of1990.htm) 

Анализ на парламента  (http://www.ipu.org/parline/reports/2141_D.htm)

Правилник на Парламента (http://www.parlament.hu/hazszabaly/resolution.htm) 

Конституция  (http://net.jogtar.hu/jr/gen/getdoc.cgi?docid=94900020.tv&dbnum=62) 

Парламент, официален сайт (http://www.parlament.hu/angol/angol.htm) 

	Предмет и обхват на регулиране
	     1.
Конституция

      – Чл. 20/A. – Мандатът на депутата се прекратява: 
· след приключване на мандата на парламента; 
· след смърт; 
· при деклариране на конфликт на интереси - Мнозинство от две трети от гласовете на членовете на парламента, се изисква, за да се установи конфликт на интереси;
· при подаване на оставка; 
· при лишаване от граждански и/или избирателни права.  
2. Правилник на Народното събрание:
· Чл 141 – Лобизъм - Генералният секретар на Парламента трябва да води регистър на национални те групи по интереси и обществени организации, които искат да бъдат въведени в регистъра и да го публикува всяка година.

	Цели и ценности
	-

	Принципи
	-

	Правила на поведение
	Задължително е за народни представители да присъстват на пленарните заседания и заседанията на комисиите (чл.13 (3) и 44 от Правилника на парламента на Република Унгария.) Санкциите, предвидени в случай на неизпълнение на това задължение: за народни представители, които отсъстват от повече от една трета от месечното гласуване, намаляване на обезщетението.
Депутатите са длъжни да декларират личните си доходи.

Депутатите са защитени от закона за изказване на мнение по време на мандата си.

Предвидени дисциплинарни мерки:

· Предупреждение за липса на връзка 
· Искане за ред 

· Искане да се прекъсне речта 

· Прекъсване на заседанието 

Компетентен орган, който преценява такива случаи и прилага санкции, е председателят на Парламента; 
 Процедура:

· Предупреждение за липса на връзка, искане за ред, искане да се прекъсне речта или обида 

· Прекъсване на заседанието 

	Несъвместимост  
	Според правилника на Народното събрание (Чл. 130, 131) - Комисията по Имунитет трябва да представи препоръка на Парламента за резолюция за издаване на декларация за несъвместимост, в рамките на 10 дни от получаване на делото. Процедура относно данни за имущество, доходи и икономически интереси – чрез декларация за проверка на съдържанието на имота; 

При деклариране на конфликт на интереси (несъвместимост) (чл. 20 (5) и (6), чл. 20 A (1) (c) и (2) от Конституцията, Правилник   чл. 130 и 131 (1) и (2) ) на депутата може да бъде отнет мандатът. Процедурата е по съдебен ред с решение на съда.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Деклариране на имущественото състояние на лицата, на членовете на техните семейства - Задължителни са:

· Деклариране на личните доходи – за членовете на парламента;

· Деклариране на личните ценности – за старшите ръководители;

· Деклариране на семейните ценности – за всички членове на семействата на политическите фигури и старши ръководители;

· Деклариране на подаръците – за членовете на парламента;

· Деклариране на личните интереси относно управлението на конфликти – нужно е само при специфични ситуации на конфликт на интереси, за да се поиска разрешение за отвод;

· Деклариране на личните интереси относно вземането на решения или гласуване – за членовете на парламента;

· Деклариране на личните интереси относно участие в подготовка или даване на политически съвет – нужно е само при специфични ситуации на конфликт на интереси, за да се поиска разрешение за въздържане.

	Конфликт на интереси
	1. Правна уредба - Унгария се е присъединила към множество международни антикорупционни конвенции като Конвенция за борба срещу подкупи на чужди публични дейци в международни сделки на Организацията за икономическо сътрудничесто и развитие(OECD), Конвенция за Наказателния Закон срещу Корупцията, Глобалната програма срещу Корупция на ООН и Конвенцията срещу прането на пари, търсенето, залавянето, конфискацията от криминалните лица. 
Съществува Закон за международната правна взаимопомощ по криминалните въпроси. Основен закон, определящ статута на унгарския държавен служител има и Закон за правния статус на обществените служители (Акт XXIII/1992 и в частност секции 21, 22 и 37 определят случаите на конфликт на интереси). Трябва да отбележим че в момента се подготвя закон – Кодекс за поведението на обществените служители(Code of Ethics for Public Officials (in Hungarian)), където въпросът ще се застъпи много по-детайлно.
2. Дефиниция на понятието „конфликт на интереси” - В унгарското законодателство понятието конфликт на интереси няма унифицирана правна дефиниция. Принципно се използва препоръчителна дефиниция, която е концептуално заложена от OECD. Конфликтът на интереси представлява хипотеза, в която личният интерес на служител, назначен в държавния сектор и задълженията произхождащи от длъжноста му са в противоречие или могат да се окажат в противоречие. Личните интереси на служителя включват всякакво облагодетелстване за него или семейството му, близки роднини, приятели или хора от фирми или организации, с които е работил или е имал политически връзки. Интересът включва също и всяка тежест, било то финансова или облигационна, свързана с него или семейството му.
3. Отговорност на длъжностните и на други лица - Доходите или имуществените блага, които са придобити в нарушение на законовите ограничения, или пропорционалното увеличение на имуществото се конфискуват в полза на държавата.
Ограничения при получаването на подаръци:
· Ограничения и контрол на подаръците и бонусите – съществуват такива за политическите фигури, включително и за членовете на парламента.

· Ограничения и контрол на външните конкурентни назначения – високопоставените обществени служители не могат да заемат позиции в политически партии.

· Няма лични или семейни ограничения за собственост на имоти, титли или частни компании.

· Всеки подарък трябва да бъде отказан, както и всяка услуга или действие, поставящото в изгодна позиция, което е над допустимите социални и куртоазни обичаи и може да повлияе върху изпълнението на функциите на официалното лице. В случаи на подаръци от особена важност, те трябва да бъдат предадени в собственост на държавата.
4. Несъвместимо поведение на лицето – Членовете на парламента са задължени да подават веднага след избирането им писмена информация в случай, че е налице несъвместимост спрямо тях или ако попаднат в такова положение на несъвместимост при изпълнението на служебните си задължения. Отговорният орган е длъжен да даде писмен отговор за да се разреши ситуацията. Ако депутатът не успее да разреши несъвместимоста до 30 дни след получаване на отговора, той трябва да бъде отстранен от длъжност.

5. Видове отговорност - Няма наказателна отговорност, но съществува дисциплинарна, постигана чрез освобождаване от длъжност на политическите фигури и служители.

	Лобиране-допустимост и предели
	Целта на закона за лобистката дейност от 2006 г. е да осигури публичност на лобистката дейност, да се определят правилата, уреждащи отношенията между вземащите решения и лобисти, както и да определят основните насоки за тези дейности. Този закон се прилага за:

а) организации, предназначени за защита на икономическите и обществените интереси и за насърчаване на интересите на своите членове в органите, взимащи решения;

б) механизми за представяне на интереси, които са насочени към преговори, справки, информация, консултация или други средства за повлияване на изпълнителни решения от органи. 

 (4) Този закон не се отнасят до правата, предоставени по силата на член 64 от Конституцията, а именно, че всеки има право да представи, индивидуално или съвместно с други лица, писмени молби или жалби до съответния държавен орган.

За целите на този закон:

а) "лобист" означава всяко физическо лице, което е регистрирано в съответствие с този закон като участващи в лобистката дейност;

б) "лобистка фирма" означава всяко юридическо лице или бизнес сдружение, което няма правен статут на юридическо лице, което е регистрирано в съответствие с този закон, като участващ в лобистката дейност;
 в) "лобистка дейност" означава всяка дейност или поведение, с цел да се повлияе на изпълнителната власт за решенията или за насърчаване на интереси по силата на договор с търговска цел; 

г) "установяване на връзка"- означава всяка писмена или устна комуникация, включително електронна комуникация;

е) "изпълнително решение"- означава решенията, приети от парламента, правителството, местните власти и техните органи и агенции, членове и служители и органи и лица, които управляват, с правомощията и разрешителни, предоставени им от закона.

Лобистката дейност, може да се преследва от физически и юридически лица и бизнес асоциации, които нямат правен статут на юридическо лице и които са се регистрирали за лобистка дейност. Комисията, оперираща с регистъра издава лицензи за лобисти срещу такса.

Лицата, които искат допускане в регистъра на лобистите трябва да:

а) да имат юридическа правоспособност;
б) да нямат предварителни дела;

в) да имат степен на висшето образование, както и:
Следните категории не могат да бъдат лобисти:
а) членовете на Парламента, членове на Европейския парламент, правителствени кадри, местните власти, кметове, зам. кметове и председатели на Общото събрание;

б) бюджетните агенции, уредени по реда на Закона за публичните финанси,  директори, ръководители и членове на тези ведомства, както и лица, наети по граждански или обществените отношения, обслужване на съдиите и прокурорите или под официална услуга по силата на договор за заетост;

в) всеки икономически оператор, който се контролира от държавата, членове и изпълнителни директори и членове на  надзорния съвет на тези организации, както и - във връзка с местните правителства - на икономическите оператори, контролирани от местната власт, както и изпълнителни директори, надзорен съвет и членовете на тези организации;

г) политически партии и техните служители;

д) държавните органи и техните служители.

Комисията, която оперира с регистъра, оттегля „лоби” лиценза, ако:

а) на лобистът е забранено провеждането на лобистката дейност, с влязла в сила присъда;

б) лобистът вече не отговаря на условията;

в) лобистът прекратява лобистката дейност;

г) лобистът е отменен от регистъра по някаква причина.

Ако лицензът е оттеглен, или ако лобистката дейност е прекратена, лобистът трябва да върне лиценза си до 48 часа след датата на съответното решение или при получаване на информация. 

Правни последици от премахването на лобиста от регистъра - Изпълнителният орган трябва незабавно да уведоми комисията при получаване на данни на лобисти ангажирани в поведение противоречащо на разпоредбите на този закон с обобщение на съответните факти по случая заедно с приложени доказателства. Органът за работата на регистъра ще приеме резолюция за отмяна на лобиста от регистъра и налагане на забрана за започване на лобистката дейност, за определен срок от 1 година. Ако лобист, който е повторно приет в регистъра, наруши разпоредбите на този закон повторно, той не може да бъде повторно допуснат до регистрация в рамките на две години от датата на заличаване от регистъра.

 (3) За всяко нарушение на този закон след второто нарушение  лобистът не може да бъде повторно допуснат до регистрация в рамките на три години.

Правила на дейност. Лобистите са длъжни да:

а) оповестят пред компетентния орган, който упражнява изпълнителни правомощия за името на техния работодател, както и причината за установяване на връзка;

б) да информират работодателите за техните задължения, предоставени по този закон, включително данните и информацията, съдържаща се в регистрите;

в) да не се използват каквато и да е било поверителна или вътрешна информация, получена от работодателя за сметка на работодателя;

г) да не насърчават интереси, които са в противоречие с интересите на работодателите, без предварителното съгласие на заинтересованите работодатели;

е) да се консултират с работодателя дали целта на работодателя е незаконна или неетична, дали нарушава основните принципи на лобистката професия и да откажат да предприемат действия за насърчаване на такава цел на работодателя.
Лобистите не могат да участват в лобистка дейност в изпълнителен орган за вземане на решения, в който техен близък роднина е на  изпълнителната служба.

Лобистите не могат да правят предложения или посредничат за спонсориране на изпълнителните органи, които взимат решенията. Дейността им не трябва да включва подаръци, определени в Закона за данъка върху доходите на физическите лица, ако е необходима сума за извършване на определена задача нейната стойност не трябва да надвишава десет на сто от минималната работна заплата.

Регистрираният лобист изготвя тримесечен доклад относно дейността си и го изпраща на органа, отговорен за регистъра.

	Санкции
	Санкциите, предвидени за нарушаване на правилата на поведение (чл. 20 (1) (в) от Конституцията: загуба на мандата. Компетентен орган да прецени такива случаи и да наложи санкции е Народното събрание
1.Загуба на имунитет. Конфликт на интереси. - Депутатите се ползват от имунитет. 
Изключения: в случай на заварено тежко престъпление, народните представители могат да бъдат арестувани без одобрението на Парламента. Парламентарната неприкосновеност не пречи на народни представители да бъдат призовани като свидетели пред съдия или съд.

Компетентен орган: 
· Народното събрание за леки престъпления; 
· Националният изборен съвет за кандидат-депутати.

Процедура: В този случай, народните представители могат да бъдат изслушани. Но те не разполагат със средства за обжалване.
Отнемане на мандат при:

a)Деклариране на конфликт на интереси (несъвместимост) (чл. 20 (5) и (6), чл. 20 A (1) (c) и (2) от Конституцията, Правилник чл. 130 и 131 (1) и (2)

 Процедура: 

- Загуба на мандат по съдебен ред с решение на съда 
2.Лобизъм - В случай на нарушения или злоупотреби лобистите могат да се санкционират с до 10 000 000 десет милиона форинта чрез резолюция на Комисията, отговорна за регистъра.

Санкциите, наложени от окончателното решение, трябва да се събират по същия начин и време, както и данъчните задължения.

	Контролни органи.
	1. Отмяна на имунитет - Компетентен орган за презеняване на нарушение на правилата на поведение по (чл. 20 (1) (в) от Конституцията) e Народното събрание
2. Конфликт на интереси - Орган, който осъществява контрол по спазването на изискванията на закона  - Липсват независими органи, които да отговарят за засичането и разследването на конфликт на нтереси.

Органът, натоварен с осъществяване на контрол и разследвания, е Бюрото за контрол на имуществени и ценностни декларации (Assets Declaration Register and Control Bureau (ADRCB)).
3. Форми на контрол - Предвидените форми на контрол са три: предварителен, текущ и последващ. В Унгария подходът за избягване на конфликт на интереси е по-скоро превантивен.

Предварителният контрол е свързан със задължението на членовете на парламента да подават декларации при постъпване на длъжност. Текущият контрол се осъществява посредством ежегодното подаване на декларация. Последващият контрол се изразява в задължението за подаване на два вида декларации: при прекратяване изпълнението на длъжностните задължения или след изпълнение на длъжностните задължения.

Засичането на сигнали за конфликт на интереси се осъществява или по подаден сигнал или по йерархчен ред, което означава, че председателят на парламента е отговорен за засичането и контролирането на конфликт на интереси, чрез вътрешни инспекции и санкциониране на нарушенията. Разследват се както банкови сметки и бизнес трнзакции, така и данъчните записи.

4. Лобизъм – Комисията, която е отговорна за регистъра отговаря и за наказанията при злоупотреби.


	Държава
	Руска Федерация

	Наименование и ранг на акта

	Решение 44 от 30. 01. 2009 г. на Съвета на депутатите от район Съветски, Ханти-Мансийски автономен окръг за приемане на Положение за депутатската етика.



	Източници
	www.sovinet.ru/.../097_Решение%20о%20депутатской%20этике.doc  - линк към Решение 44 от 30.01. 2009 г. на Съвета на депутатите от район Съветски, Ханти-Мансийски автономен окръг за приемане на Положение за депутатската етика .

http://www.duma.gov.ru – Официална страница на Държавната дума

http://www.council.gov.ru/ - Официална страница на Държавния съвет 

	Предмет и обхват на регулиране
	Не съществува подобен акт за дейността на представителите в двете камари на парламента на федерацията. Съществуват вътрешно-институционални  решения на представителните органи на авотонимните области, които предоставят общата рамка на моралните норми за поведение на депутатите в тези събрания.

	Цели и ценности
	· да осигури необходимото уважение към депутатите от Съвета депутатите на Ханти-Мансийския автономен окръг и високия обществен авторитет на органите на местното самоправление .

· да установи ред за разрешаване на възможни етични конфликти между депутатите и да се озгради механизъм за предприемане на мерки в отговор на нарушения на  етичните норми, предвидени в Положението.

	Принципи
	В своята дейност депутите се ръководят от преданост към интересите на жителите на Ханти-Мансийския автономен окръг и съблюдават Конституцията на Руската Федерация и законите за местното самоуправление.

	Правила на поведение
	Правила за поведение на заседания на Съвета на депутатите и на комисиите. Всеки депутат трябва :
· да спазва принципа на равноправие ;

· да уважава мнението да другите депутати ;

· да присъства да всички заседания на комисията, чийто член е. Ограничен брой отсъствия се позволяват по уважителни причини ;

· доброволно да изпълнява взетите съобразно процедурните правила решения на комисиите ; 

· не се допуска индивидуално или колективно напускане на залата по време на заседание на комисията без уважителна причина и всички други действия , целящи проваляне на заседанието; 
Правила за поведение при работата на депутатите с избирателите 

· депутатът е длъжен да поддържа постоянна връзка с избирателите си; 

· депутатът е длъжен чрез средствата за масова информация или при срещите си с избирателите да ги информира за своята дейност. Предоставената информация трябва да е изчерпателна, достоверна и обективна . На лични обръщения и питания от граждани депутатът отговаря в срок от 30 календарни дни; 

· депутатът трябва да бъде образец за професионализъм и порядъчност в общуването си с гражданите; 
Правила при взаимодействие с други държавни органи и институции, с органи на местното самоуправление и длъжностни лица 

· депутатът не може да използва официалното си положение за лично облагодеталстване.
Правила за поведение при взаимодействие със средствата за масова информация 

· в публичните си изяви депутатът не може да дискредитира работата на Съвета на депутатите;

· ако в публична изява на депутат се съдържат изказвания, засягащи честта и достойнството на гражданите депутатът трябва публично да признае несъстоятелността на своите изказвания и да поднесе извинения на гражданите, чиято чест е засегнал.

	Несъвместимост
	Несъвместимост със заемане на длъжности в изпълнителната власт.Депутатският мандат е несъвместим и с извършването на търговска или рекламна дейност. Никой депутат не може да членува едновременно и в двете Камари.

Конституцията забранява на народните представители да участват в  държавната администрация на местно или национално равнище.

	Неизбираемост
	

	Деклариране и регистриране на интереси
	Не съществува уредба на декларирането на интереси.

	Конфликт на интереси
	Не съществува уредба на конфликта на интереси.

	Лобиране: допустимост и предели
	Няма правна регламентация на тази дейност. Предлагат са няколко законопроекта през последните години ( 2000 г. , 2005 г. и 2006 г. ) по инициатива на бившия президент Борис Елцин, на  Съвета на Федерацията и правителството, но никой от тях не влиза в сила.

	Санкции
	· публично порицание ;

· препоръка към депутата да вземе мерки за прекратяване на нарушенията на посочените етични норми;  

· при действия на депутат , които позорят неговата личност и достойноството и подриват авторитета на Съвета на депутатите, комисията информира избирателите за недостойното му поведение.

	Контролни органи
	Комисията по правни въпроси и въпроси за спазване на депутатската етика отговаря за разследването на въпроси, свързани с нарушение на депутатската етика, подготвя предложения за изменение и допълнение на настоящото Положение . По искане на председателите на комисиите към Съвета на депутатите , ръководителите на депутатските групи или на конкретен депутат Комисията разглежда сигнали за нарушение на общоприетите етични норми – използването на груби изрази, позорящи честта и достойноството на депутатите или на други лица .  Комисията работи по общите правила за дейността на всички комисии към Съвета на депутатите и взема решения на заседанията си.


	Държава
	Съединени американски щати

	Наименование и ранг на акта. 
	        Правилата, регулиращи материята относно поведението на представителите на двете камари, не се съдържат в специално изработени за цел етични кодекси. Вместо това всяка камара изработва свои процедурни правила, част от които са и разпоредбите, регулиращи дадената материя. Процедурните правила, приети от двете камари на Конгреса в изпълнение на правомощията дадени им от Конституцията, са задължителни за всички техни члeнове и служители. Те са длъжни да се съобразяват с тях, но съдилищата нямат компетентност да разглеждат и да се произнасят по въпроси, касаещи тази материя. В тази връзка, правилата не могат да се разглеждат като „закон” в строгия смисъл на това понятие. Вместо съдилищата, за тяхното спазване следят два нарочно създадени за тази цел комитетa – към Камарата на Представителите и към Сената. Комитетите са изключително компетентни по въпроси, касаещи етичните правила. Освен, че следят за тяхното спазване и са оправомощени да определят и препоръчват наказания, двата комитета са изработили и специални наръчници, които конкретизират правилата, съдържащи се в правилниците на двете камари и някои други правила, съдържащи се в различни нормативни актове. Тези наръчници са изключително обемни - около 500 страници всеки един от тях. Редом с тези правила, действат и множество други, които се съдържат в различни нормативни актове – в този смисъл може да се направи заключение, че материята не е кодифицирана.

	Източници
	http://ethics.senate.gov/downloads/pdffiles/manual.pdf - наръчник по етика на Сената
http://ethics.house.gov/Media/PDF/2008_House_Ethics_Manual.pdf - наръчник по етика на Камарата на представителите

http://rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RulesOfSenateHome – правилник на Сената

http://ethics.house.gov/Pubs/Default.aspx?Section=8 – правилник на Камарата на представителите (частта отнасяща се до правилата за поведение).

	Предмет и обхват на регулиране
	Правилата, съдържащи се в правилниците на двете камари, регулират такива въпроси като: допустими подаръци и поемане на разходите от трети лица за посещения на събития; спонсорирани от трети лица пътувания; дейности, свързани с кампании; оказване на сътрудничество на граждани; правила относно несъвместимостта със странична работа; забрана за получаване на хонорари; конфликт на интереси; финансови декларации; забрана за определени дейностти в рамките на даден срок след края на мандата и др.

	Цели и ценности
	Правилата не извеждат определени цели и ценности

	Принципи
	В правилника на Сената не са изрично записани определени принципи. Изключение прави правилника на Камарата на Представителите, където се споменава нуждата членовете на камарата да спазват такова поведение, което да поддържа и пази общественото доверие към Камарата. Упомената е също така нуждата членовете на Камарата на Представителите да се водят от духа на правилата – тук смисълът е че те трябва да тълкуват последните разширително и да не се опитват да ги заобикалят.

Следва да се обърне внимание и на факта, че Комитетите са оправомощени да разследват всяко поведение на членовете на двете камари, тогава когато то е неуместно и уронва престижа и обществения облик на Конгреса. В тази връзка Комитетите могат да преценят и препоръчват наказания за такива действия на отделни членове, които не съставляват конкретно нарушение на правилата или на закони, а просто водят до уронване репутацията на институцията. Заслужава да се отбележи, че за такова поведение се е стигало дори и до изключване на член на Сената.
Също така при упражняване на контролните си функции, Комитетите могат да прилагат и Етичния кодекс за правителствените служители, където са изведени няколко принципа, които следват да се спазват от последните. Някои от от тях гласят:

· Да бъдат лоялни към най-възвишените морални принципи и към страната си, като поставят тази лоялност над лични, партийни или правителствени интереси.

· Да не търсят лична полза от обществената си служба.

· Да не позволяват спрямо тях да се упражнява неправомерно влияние и да не упражняват своите правомощия в замяна на услуги.

· Да спазват тези принципи със съзнанието, че обществената служба представлява и обществена отговорност.

	Правила на поведение
	Подаръци
Никой служител или член на Конгреса не може да приема подаръци, освен в случаите, изрично посечени в правилата. За подарък се смята всеки предмет или услуга (всичко),  които имат парична стойност.

Изключения от забраната: 

· Всеки подарък, с изключение на пари в брой или техен еквивалент, който е на стойност по-малка от 50 долара и не е даден от регистриран лобист, чуждестранен агент или физическо или юридическо лице, от което последните са наети или към което са на служба. Следва да се отбележи, че е установен лимит за обща стойност на подаръците в рамките на една година, ако те са дадени от частно лице. Лимитът е в размер на 100 долара. (Членът на камарата не може да „откупува стойността на подаръка, за да влезе в рамките на ограничението);
· Всеки предмет на стойност по-малка от 10 долара;
· Подаръци, дадени от роднини, включително и по сватовство;
· Подаръци, дадени от други членове на Камарата или нейни служители, с изключение на подчинени на адресата на подаръка;
· Вещи, за които е платено от щатското, федералното правителство или други правителствени организации, както и от градове, общини и държавни университети;
· Подаръци, подарени по повод лично приятелство, но не и такива, причината за които е от бизнес характер. Следва да се отбележи, че дори и за личните подаръци се изисква предварително одобрение от страна на комитета, ако стойността на подаръка е над 250 долара;
· Информационни материали (книги, видеокасети, DVD), включително периодични издания ако са изпратени от издателя;
· Възпоменателни предмети като почетни значки, в случай че са дадени по време на събитието.
Забраната се отнася и за членовете на семействата на конгресмените, техни роднини или други лица, тогава когато подаръкът е бил даден със знанието или мълчаливото съгласие на члена или когато последният е имал основание да смята, че подаръкът е бил даден заради неговото служебно положение.

Членовете на Камарата не могат при никакви обстоятелства да настояват за или да приемат подарък, който е свързан със служебно действие, което са извършили или за което са били помолени да извършат. Налице е също така забрана за приемане подаръци, дадени от лице, което има интерес пред Конгреса.
Същите правила се прилагат и относно Сената. В правилата, регулиращи ограниченията за подаръци, фигурира и друго изключение – това да се получават подаръци по повод „лично гостоприемство”, но и тук се изискава одобрение от специалния Комитет в случай, че подаръкът е на стойност над 250 долара.

Регулирана е и материята, отнасяща се до подаръци, дадени от чуждестранни правителства. В тази връзка, сувенири и подаръци като акт на внимание и вежливост могат да бъдат приемани лично от сенаторите в случай, че стойността им е по-малка от 100 долара. Предмети на по-голяма стойност следва да бъдат дарявани директно на федералното правителство и да бъдат декларирани пред Комитета.
Посещение на събития
Във връзка със забраната за подаръци, правилата позволяват на членовете на Конгреса да приемат посещения на събития за чужда сметка в случай на:

· Покани, предлагащи храна или освежаващи напитки на символична стойност, тогава когато не са част от основно ястие и когато поводът за посещението и броят на хората не се отнася към въпрос от материално естество (става въпрос за бизнес срещи или приеми, а не като събитие организирано от регистриран лобист);
· Тогава когато поканата е отправена от главния организатор на събитието, е позволено да се посещават и такива събития, които се намират извън обхвата на първото изключение, но събитието е „широко посещавано” – в това определение попадат такива събития, които са отворени за не по-малко от 25 души извън членовете или служителите на Камарата, отворени са за неограничен или широк кръг от хора и причината за поканата се корени в професионалното положение на члена на Камарата (речи, представителни функции и т.н). Трите изисквания трябва да са налице кумулативно.

В този случай на члена е позволено също така да доведе със себе си един придружител; да приеме основно ястие; да приеме безплатен транспорт до мястото на събитието, в случай че такъв е предложен от организатора. Не е позволено обаче да се приема подарък или сувенир, в случай че хипотезата не е обхваната от правилата постановяващи изключенията на забраната за приемане на подаръци.

Тогава когато поканата е отправена от главния организатор на събитието, е позволено да приемат посещения за чужда сметка и в случаите на:

· Благотворителни събития (такива, чиято цел е да се набират средства за идеални цели). В този случай членът може да вземе със себе си и съпруг или дете, както и да приеме безплатен транспорт до мястото на събитието, в случай че такъв е предложен от организатора.

· Събития или кампании, организирани от политическа организация, с цел набиране на средства.

· Образователни събития (лекции, семинари и др.), тогава когато събитието е организирано от университети, фондации или подобни организации с нестопанска цел.

Пътувания, спонсорирани от частни лица
Всеки член на Камарата на представителите, който участва в спонсорирано от частно лице пътуване, е длъжен да получи предварителното писмено съгласие от страна на Комитета. Запитването до Комитета следва да бъде извършено в 14-дневен срок преди пътуването. Нужно е да се отбележи, че пътуването трябва да е пряко свързано със служебното положение на члена. Членове на Сената също могат да приемат частно спонсорирани пътувани, но отново само ако това е свързано със служебни задължения и отново след разрешение от страна на Комитета.

Забранено е лобисти да спонсорират такива пътувания.
Всеки американски колеж или университет или друго лице, което не е работодател на федерално регистриран лобист или на чуждестранен агент, има правото да спонсорира пътуване на член на Камарата в размер до 4 дни (при пътувания в рамките на страната) и 7 дни (при пътувания извън страната). Същите ограничения по отношение продължителността на пътуванията са налице и по отношение членове на Сената, като пътувания, чиято продължителност надвишава посочените срокове са на собствени разноски за члена за остатъка от срока.
Спонсорът на пътуването трябва да има пряко отношение към събитието или мястото, което следва да се посети и целта на посещението трябва да е свързана със служебното положение на члена на камарата.

Позволено е да се приемат необходимите разноски във връзка с пътуването (транспорт, храна и място за настаняване). Позволените превозни стредства са автобус или в бизнес класа в случай на пътувания с въздухоплавателни средства.

С изключение на случаите, когато пътуванията са спонсорирани от университет, на лобистите е забранено да придружават члена на Камарата.

Тези правила не се прилагата в случаите на пътувания, спонсорирани от:

· правителството на САЩ;
· щатско правителство (както и в случаите на пътувания спонсорирани от общини, градове или държавни университети);
· чуждестранно правителство;
· в случаите на политическа кампания (тогава обаче пътуването следва да бъде декларирано като част от разходите във връзка с кампанията).
Дейности по време на политически кампании
Никакви свързани с кампания дейности не са позволени в помещения на Камарата на Представителите или на Сената. Забранено е също така използването на материали и ресурси на Камарата или на Сената със същата цел.

На служители в Камарата или Сената е позволено да участват в дейности, свързани с кампания, но само в извънработно време.

Инкриминирано е търсенето и приемането на политическо съдействие по време на кампания, от която и да е камара на Конгреса.

Средства, предназначени за кампании, не могат да се използват за никакви други цели. Таза забрана включва както забраната за използването им за служебни цели, така и за лични такива, в това число и вземането им назаем.
Оказване на съдействие на граждани
Важен аспект на предствителната функция на членовете на Камарата и на Сената е възможността да бъдат посредници между своите избиратели и административните служби на федералното правителство, както и други институции.       

Дейностите, за които те съдействат, могат да бъдат както дейности, целящи представянето и въвеждането на проекти, така и съдействие при разрешаването на проблеми, възникнали в следствие на законовата уредба на определени обществени отношения. По този начин членовете играят до известна степен ролята на омбудсман за своите избиратели. За успешното изпълнение на тази функция, членовете на камарата са оправомощени да: изискват информация; да наблягат върху нуждата от бързо и точно произнасяне по даден въпрос, като се вземе предвид същината на случая; да уреждат срещи с администрацията; да дават съвети; да настояват за повторно разглеждане на даден въпрос в съответствие със законовата уредба или актове на администрацията.
Във връзка с изпълнението на тези им функции, правилата забраняват на членовете да оказват преференциално съдействие на свои поддръжници, сподвижници или приятели. Те следва да се отнасят към всеки гражданин с необходимия професионализъм, безпристрастно и само на базата на обективни факти, а не на субективни предпочитания, в съответствие с неговите искания.
Членовете следва да избягват неофициални срещи с органи (администрация или съдилища), които вземат решения по даден въпрос, без да са уведомили предварително всички заинтересовани страни.

Членове или служители в Камарата или Сената не могат да общуват с органи, от които зависи техен личен финансов интерес. 

Те също така не могат да заплашват служители в такива органи с определени санкции или да им обещават получаването на някаква облага.

В случай, че членовете оказват съдействие на граждани при намирането на работа във федералната администрация или при частни лица, то препоръките на първите могат да съдържат само изявления, които се базират на лични контакти с лицето, на което се оказва съдействие или на черти на неговия характер (честност, всеотдайност и т.н.). Препоръки към частни лица могат да бъдат писани върху официални (служебни) бланки само когато членът на Камарата е работил в официално качество с лицето, на което се оказва съдействие.
Под страх от наказателна отговорност, членовете на Конгреса не могат да искат или получават възнаграждения за представителството на други лица или организации пред правителствената администрация по въпрос, от интерес за правителството, без това да произича от служебните им функции.

Официално или частно спонсорирани събития.

Член на Камарата не може съвместно с друго частно лице или група да спонсорира срещи, брифинги или други такива събития. Забранено е също така да се приемат пари в брой или друга подобна подкрепа от лице, с цел спонсорирането на официални събития.

Правилата позволяват в ограничени случаи средства, предназначени за кампании, да се изпозлват за заплащането на официални събития на Камарата. Те трябва да бъдат част от средствата, с които разполага главният комитет на члена. Допустима е тяхната употреба за храна, напитки, разпечатване на материали, които да бъдат раздавани по време на събитието, за заплащане на нощувки, разходи по транспорта на поканени лица.

Членовете могат да използват служебни средства, за да  дадат гласност на официални събития на Камарата. Освободени са и от пощенски разходи.

Членовете могат да бъдат представяни официално като съ-домакини или гости-оратори на частно събитие, само когато поканата ясно указва спонсора на събитието. Трети лица не могат да използват официални бланки или печати на члена. Съществува също така забрана за трети лица да използват служебни на члена ресурси (като освобождаване от пощенски разходи, официални прес-съобщения или интернет сайта на Камарата), с цел да се рекламират частни събития.
Отношения с външни на Конгреса лица и организации
Членове на Конгреса могат да бъдат доброволци или да работят към трети лица или организации (включително благотворителни или с нестопанска цел организации), при условие че това не влиза в противоречие със задълженията им към Конгреса. В процеса на работата си с такива лица или организации, те не могат да изпозват служебни ресурси (като подръчни материали, електронна поща, официални бланки, печата на Камарата или на Сената). Забранено е също така да се използват помещения на Конгреса с тази цел.

За платена работа, членовете на Конгреса трябва също така да отговарят на условията и да спазват ограниченията, предвидени в съответния раздел на правилата.

Забрана за хонорари
Съгласно правилата, за хонорар се счита всяко плащане за реч, публична поява или статия на член, включително серии от речи, публични появи или статии, в случай че са пряко свързнаи със служебните функции на члена на Камарата на представителите или сенатора.

На членовете е наложена забрана за получаването на какъвто и да е било хонорар във връзка със служебните им функции. Предвидена е възможност вместо хонорар, спонсорът на събитие или издателят да дари не повече от 2000 долара за благотворителна кауза, при условие че дарението е направено направо на благотворителната организация и членът на Конгреса или негов роднина няма да получи каквато и да е облага в следствие на дарението. В този случай е разрешено и плащането да бъде направено от регистриран лобист или лобистка фирма, но само при условие, че се спази забраната благотворителната организация да не се контролира от члена на Конгреса и дарението да бъде докладвано от члена.

Стажанти и доброволци
Член на Конгреса може да приеме стажант за безвъзмездна работа, само когато последният постъпва заради участието си в програма, чиято главна цел е образователна полза (повишаване на квалификацията) и стажантът получава академични кредити от участието си в програмата. Кабинетът на члена може да създаде своя собствена стажантска програма, но е наложена забрана членовете да набират средства за програми, които осигуряват стажанти в техните кабинети.

Членовете могат временно да наемат доброволци, които не са част от определена програма, само когато членът или кабинетът му е разработил детaйлна програма, която да подсигури, че е налице значителна образователна полза на доброволеца и не се нарушават нормалните служебни задължения на редовните служители.

Налице е забрана за използване на служебни средства за набирането на доброволци.

На стажанти и доброволци не могат да се възлагат функции, които биха довели до пряка или косвена полза за организацията, която ги спонсорира. Единствената възможна полза трябва да бъде разширяване кръга от знания на лицата, участващи в дадената програма.



	Несъвместимост  
	Ограничения за странична работа и странични възнаграждения.

Налице е лимит за получаване на странични доходи – за 2009 за членове на Камарата на Представителите той е бил 26 550 долара. За членове на Сената ограничението е в размер на 15% от заплатата на сенатора.

Забранено е на членове на Конгреса да участват в странични дейности, по отношение на които имат паричен интерес и дейностите са в сферата на правото, сделките с имоти, застраховки, финансови услуги или консултантски услуги, архитектура, инжинерска дейност. Налице е същата забрана и за съдружие и работа в организации, където те срещу заплащане ще предоставят професионални услуги (за членове на Камарата на Представителите е допуснато изключение – те могат да работят в такива организации, когато тяхната дейност е в сферата на медицината). Забранено е също така такива фирми да използват името на члена.

Наложена е забрана за участие като член на борда или като ръководен персонал в каквато и да е организация. Допустимо е единствено, в случай че участието е безвъзмездно. Налице са и някои изключения – така членството ще бъде допустимо, ако е възникнало поне две години преди избора му в Конгреса; ако нужното време, за да се изпълни тази функция е минимално или ако членът не участва в комисия, която има законодателни правомощия върху администрация, упражняваща контрол върху бизнеса.
Съществува забрана за получаване на доходи от преподавателска дейност без предварителното писмено разрешение на Комитета.

Налице е забрана за предявяване на искания за процент от прихода върху авторски права върху книги. Процент може да бъде търсен само ако е налице договор с регистриран издател, клаузите на договора сa в рамките на обичайното и договорът е одобрен от Комитета.

Ограничения след изтичането на  мандата
Членовете на Конгреса не могат до изтичането на една година от прекратяването на мандата си да влизат в контакт от чуждо име с действащ член, на която и да е от двете камари или друг орган с нормотворчески функции, с намерението да оказват влияние върху осъществяването на действия от служебно естество. Забранено им е също така да се опитват по какъвто и да е друг начин да влияят на действащи членове на Конгреса или негови служители.
За същия период от време е наложена и забрана за членове или служители, участвали в търговски или други преговори, страна по които е било федералното правителство, да съветват който и да било другиго, различен от федералното правителство по въпроси от тези преговори.

Членовете не могат да представляват или да съветват чужди правителства или чужди политически партии. Те не могат също така да лобират пред служители в кабинетите на членове, с цел да избегнат лобирането пред самите членове.

Под страх от наказателна отговорност бивши членове или служители, които получават възнаграждение в размер на или над 75% от заплатата на член на Конгреса не могат да представляват чуждестранна организация или да подпомагат или съветват такава, с цел да повлияят на решение на служител на федералното правителство.


	Деклариране и регистриране на интереси
	На деклариране подлежат всички доходи, активи, пасиви, транзакции с ценни книжа, вещни права, определени подаръци, разходи по пътувания, заемани позиции, работа по външно съвместителство и споразумения. Финансова информация относно съпруга/та и децата, ненавършили пълнолетие също трябва да се декларира. 

	Конфликт на интереси
	Конфликт на интереси
Наложена е забрана на членовете на Камарата да се възползват от служебното си положение или от достъпа си до информация с цел лично облагодетелстване.

Членовете следва да се въздържат от гласуване по даден въпрос, само ако имат пряк, явен личен или паричен интерес от дадения въпрос. Изрично е предвидено, че притежаването на дял в търговски дружества не представлява конфликт на интереси, който да е основание за отвод при гласуване.

Под страх от наказателна отговорност, членовете не могат да сключват договори с федералната администрация, освен в ограничени случаи (главно относно някои федерални програми, подкрепящи земеделието).
Под страх от наказателна отговорност като цяло съществува забрана за федерални служители извън техните служебни задължения да предстaвляват другиго пред федералното правителство или пред съдилищата по въпрос, по който правителството е страна или има пряк или съществен интерес. Забраната е налице дори и в случай на безвъзмедно представителство. Забраната включва и сключването на договор за лизинг или за продажба на имущество, в случай, че последното принадлежи  на члена и договорът е сключен между него и структура на федералното правителство.

Членовете трябва да уведомят Комитета предварително в срок от три работни дни в случаи на предстоящи преговори за бъдещо постъпване на работа при частен работодател, без такова уведомление е налице забрана за започване на преговори преди да е завършил изборът на следващия мандатоносител.

Членовете не могат да наемат свои роднини за изпълнение на задължения в техните кабинети. Членовете не могат да имат специално отношение към своите роднини при осъществевяване на техните функции. Комитета следва да даде мнение преди член или негов роднина да започне да осъществява лобистка дейност.

В правилата, които регулират дейността на Сената е изрично предвидена забрана за сенатори да използват служебното си положение, с цел да прокарат закон, чиято основна цел е да се удовлетвори финансов интерес на сенатора, на ръководен служител или служител в Сената или на член на семейството на сенатора, както и интерес на ограничена група, към която сенатора принадлежи.

Предвидено е също така задължение за членове на комитети (комисии), чиито годишен доход от притежавани дружествени дялове възлиза на повече от 25 000 долара и това продължи за период от поне 90 дни, да продадат дяловете над този размер в случай че дейността на комитета (комисията) оказва пряко влияние върху източника на тези доходи.

Без предварително писмено искане е забранено на служители на Сената, чийто доход е над определен размер, да контактуват с агенции (федерална администрация) по въпроси от не-законодателен характер, които оказват влияние върху неправителствени организации, в които служителят има значим финансов интерес.

Средства на Сената
Частни лица не могат да поемат разходи относно служебни функции на Сената.
Средства на Сената, лични средства на член на Сената или излишъци от кампанията на член на Сената, могат да бъдат използвани за заплащането на служебни разходи с известни изключения. Под изключенията попадат заплати на служители, консумативи, разходи за помещения или подръжка на информационни технологии.


	Лобиране: допустимост и предели
	Лобирането на федерално ниво е регламентирано в отделен закон – това е “Lobbying Disclosure Act of 1995”. Целта на закона е да се даде прозрачност на лобистката дейност в САЩ. Там се съдържат правила, които задължават лобистите да се регистрират към всяка камара, както и да представят доклади пред камарите на всеки 6 месеца. Докладите трябва да съдържат данни относно упражнената лобистка дейност и получените резултати от нея. Съгласно закона за лобист следва да се счита всяко лице, което получaва възнаграждение с цел да упражнява лобиране повече от веднъж и това лобиране съставлява повече от 20% от общите задължения на лобиста, към лицето или организацията, които са го наели за период от 6 месеца. Така извън обхвата на закона попадат лица, които въпреки че фактически упражняват лобиране, то последното не попада в изискването да представлява поне 20% от общите услуги на лобиста към неговия клиент. На регистрация подлежи и всяка организация, която допринася с повече от 10 000 долара за лобистки дейности. Дефинициите на закона определят лобирането като дейност, която е насочена към прокарването и изменението на федерално законодателство или други правила, както и към въвеждането или провеждането на програми или най-общо политика на федерално ниво (като отпускането на заеми, сключването на договори, даването на разрешения и лицензи и др.).

Що се отнася до правилата относно лобирането, които се съдържат в правилниците на двете камари, то налице са отделни разпоредби, които забраняват на лобисти да правят определени подаръци, да спонсорират пътувания, да поемат разходите във връзка с посещение на събития.

Така например е налице забрана по отношение на лобисти да: покриват разходите по служебни пътувания; да дават подаръци по повод „лично гостоприемство” (освен ако не влизат в категорията „лични приятели”); да правят дарения на благотворителни организации, които са контролирани или поддържани от сенатор; да правят дарения на благотворителни организации по указание на сенатор.

Също така частни лица, които са работодатели на федерално регистрирани лобисти или на чуждестранни агенти, имат правото да спонсорират само еднодневни пътувания. В ограничени случай, Комитетът може да даде разрешение и за още един ден.
Служители в кабинетите на членовете не могат да лобират пред членовете, в чийто кабинет са служили. Налице е същата забрана и за служители в каквито и да е комитети по отношение на членове на тези комитети.

	Санкции.
	Конституцията дава правомощието и на двете камари да налагат наказания на своите членове. Наказанията не са изброени – упоменато е, че двете камари могат да налагат всички подходящи наказания. Те могат да бъдат както порицания, конфискации, глоби, лишаване от правомощия или привилегии, така също и всяка друга санкция, която би се оказала подходяща.  Предвидена е и възможност за изключване на член на Конгреса с мнозинство от 2/3 от членовете на дадената камара. 

	Контролни органи.
	Контролът се осъществява от двата комитета. Комитетите обикновено биват сезирани, но могат и да се самосезират. След като проведат разследването и се произнесат дали е налице нарушение, те предлагат и подходящите наказания. В правомощията им е обаче само да препоръчват определени наказания – крайното решение се взима от Камарата на представителите или от Сената. Единствената санкция, която са оправомощени да налагат комитетите е порицание, без за това да е нужно да се произнася дадената Kамара, тъй като това наказание се счита за наложено от името на последната.
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	Преамбюл
	„Тъй като държавата е съвкупност от хора, тя е отговорна да поддържа и засили ценностите на нашата демокрация,
 Тъй като хората, трябва да се възползват от правата и свободите, прокламирани във Всеобщата декларация за правата на човека от 10 декември 1948,
Тъй като основните права са взаимозависими, цялостни и дълбоко свързани в съответствие с принципа, съдържащ се във Виенската декларация приета на конференция на Обединените нации за правата на човека(1993),
Тъй като всеки гражданин има отговорност към нацията да не накърни реализацията в пълен обем на човешките права и спазването на френското право” (цитат от Chapitre І du Code  d’éthique politique )

	Предмет и обхват на регулиране
	Кодексът урежда:

1.етични норми в работата на народния представител и отношенията му с другите органи и институции, на Президума на Република Франция, Министерствата и централните администрации на министерствата, Съдебната власт, държавните служби на регионално ниво, съвкупността от централните, териториалните колективи и техните публични учреждения.( Chapitre ІІІ, article 2 du Code  d’éthique politique ).

2.етичните норми в работата на чиновниците и държавните служители на временна или постоянна, платена или почетна, конкурсна, назначаема, определена с декрет, щатна длъжност, завършили, делигирани или избрани, за да изпълняват функции или мандат от името или в служба на Държавата, без значение от йерархичното ниво, знаейки, че по-важни са неговите отговорности, по примерни ще бъдат с  личното си поведение” (цитат от
Chapitre ІІІ, article 3  du Code  d’éthique politique )

3. етични норми в работата на  „всеки гражданин,                  участващ или приобщен в целия организъм на централизираната или децентрализираната публична администрация, публичните държавни предприятия, дружествата с мажоритарно или миноритарно държавно участие, дружества със смесен капитал, банките и финансовите учреждения, също институциите в чието функциониране или развитие участва държавата”

	Цели и ценности.
	„Общото благо”

„Позовавайки се на текстовете на Конституцията на Република Франция, на френското право, на Декларацията за правата на човека и гражданите и Всеобщата декларация за правата на човека, основната цел на Държавата е общото благо на нацията. Всеки гражданин, за който е приложим този кодекс, изпълняващ една функция или упражняващ един мандат в името или в служба на Държавата, е в служба на общото благо” ( цитата от Chapitre ІІ, article1 du Code  d’éthique politique ).

	Принципи:

1. Основни принципи

2. Специални 

      принципи
	  1 „Етиката като задължение”

   „Етичният дълг представлява задължение на всеки гражданин по отношение,  на който е приложим този Политически етичен кодекс (Code  d’éthique politique) да се съобразява с предварително установените правила и чиято приложимост е ясно формулирана, също както общите ценности според позицията на всеки в обществото. Етиката не се ограничава със спазването на законите. Тя се простира в една съвкупност от обноски със силно морално отражение. Тя диктува на гражданите, за които е приложим този кодекс, модел на поведение, за да живеят според установените норми, да избягват всеки акт способен да накърни правото или морала ( цитирано от Chapitre ІV, article5 du Code  d’éthique politique).

2. Ангажимент

 Всеки гражданин, за който е приложим този кодекс, е задължен да се запознае със сегашния кодекс (Политически етичен кодекс-Code  d’éthique politique) и да го спазва изцяло, по време на целия си мандат или от встъпване в изпълнение на своите функции, също и през периода на предвиденото отклонение в чл. 44 от този кодекс. ( чл. 44 „Период на отклонение”)
„ Всеки гражданин, за който е приложим този кодекс, е длъжен  през целия период на заеманата от него длъжност или мандат и до 1(една) година след края на своите функции или мандат  да не осъществява или спонсорира каквато и да била търговска или финансова дейност, да не подписва договор с националната публична администрация, който би имал каквато и да е връзка с неговата частна или професионална дейност- (цитирано от Chapitre VІІ, article 44 du Code  d’éthique politique)  

3. Допитване

Ако възникне обективна ситуация на конкретно противоречие с въпрос от етично естество по отношение на сегашния Кодекс (Политически етичен кодекс-Code  d’éthique politique), гражданинът, за който е приложим този кодекс, е длъжен да поиска мнение от Бюрото на комисята по етика. ( цитирано от Chapitre ІV, article7 du Code  d’éthique politique).

4. Етиката като професионална компетентност.

Гражданинът,  включен в приложното поле на този кодекс, е длъжен да приеме поведение, чиито основни стойности отговарят на държавната длъжност и се сътредоточават около етиката в професионалната сфера. ( цитирано от Chapitre ІV, article 8 du Code  d’éthique politique).

5.Лоялност

Гражданинът, включен в приложното поле на този кодекс (Политически етичен кодекс-Code  d’éthique politique), е длъжен да действа с морал в търсене на главния интерес, отказвайки облаги и лични изгоди, получени директно или чрез подставено лице. Той е задължен да показва във всеки момент в своето поведение чест при изпълнение на неговите функции или в изпълнение на неговия мандат. ( цитирано от Chapitre ІV, article 9 du Code  d’éthique politique).

6.Благоразумие

Всеки гражданин, включен в приложното поле на този кодекс (Политически етичен кодекс-Code  d’éthique politique), е длъжен да действа с дискретност и скромност. Упражняването на неговите фунции и на неговия мандат трябва да оправдаят доверието на обществото. По същия начин той трябва да се въздържа от всяко действие, което може да постави в съмнение крайната цел на държавата, нейната патримония или да опетни нейния образ пред нацията. ( цитирано от Chapitre ІV, article 10 du Code  d’éthique politique).

7.Справедливост

Гражданинът,включен в приложното поле на този кодекс, е длъжен да приеме едно постоянно отношение на безпристрастност в своите функции, в отношенията си с държавата,  неговите началници, неговите сътрудници, неговите подчинени, обществеността и околните. ( цитирано от Chapitre ІV, article 11 du Code  d’éthique politique).

8.Въздържаност

Гражданинът, за който е приложим този кодекс, е длъжен да се възползва в неговата дейност единствено от привилегиите характерни за съответната позиция и средствата, с които той разполага за изпълнение на неговите функции и задължения. Той е задължен също да отстрани всяка проява на гордост в своите функции, която би могла да постави под съмнение добросъвестното изпълнение на задълженията, присъщи за неговите функции или мандат.( цитирано от Chapitre ІV, article 12 du Code  d’éthique politique).

9. Отговорност

Гражданинът, за който е приложим този кодекс, е длъжен да се отнася отговорно и да направи всички необходими усилия за да изпълни своите задължения, вземайки под внимание, че колкото е по-висока неговата длъжност или мандат, толкова по-голяма да бъде отговорноста му в ангажирането за изпълнение на този кодекс.( Chapitre ІV, article 14 du Code  d’éthique politique )
1. „Правоспособност” – задължение за предоставяне на цялата информация на компетентните органи за удостоверяване на професионалната правоспособност и морал от лицата, за които се отнася Политическият етичен кодекс (Code  d’éthique politique) при поемането на  съответната длъжност и при изпълнение на своите функции или мандат. В този принцип е включена и забраната едно лице да приеме и да заеме определена длъжност, когато  не притежава необходимите компетентност и морал. (изведено от Chapitre V, article 15 du Code  d’éthique politique )
2.Формиране - става въпрос за принцип, в основата на който  е професионалното самоусъвършенстване и по-доброто изпълнение на  служебните задължения. В този принцип е включено и задължението на лицата, за които се отнася Политическият етичен кодекс (Code d’éthique politique) да се консултират с Бюрото на комисията по етика, когато възникне съмнение от етично естество за  изпълнението на едно конкретно лично решение при управлението на публичните дейности, с които то е натоварено (изведено от Chapitre V, article 15 du Code  d’éthique politique).

3.Равенство- Всеки гражданин, по отношение на който е приложим Политическият етичен кодекс (Code d’éthique politique), е длъжен да спазва законите, текстовете и регламентите, които кодифицират неговите действия. Този принцип включва и задължение лицето, да се въздържа от всякакви действия, които биха породили съмнение отностно неговато почтеност. (изведено от Chapitre V, article 15 du Code  d’éthique politique ).
4. Възможност да се размишлява - Гражданите, за които е приложим Политическият етичен кодекс (Code d’éthique politique), са задължени да анализират и оценяват във всяка една етична волунтаристична стъпка защитата и последствията от своите действия, чието изпълнение ще бъде на тяхна отговорност. (цитирано от Chapitre V, article 19 du Code  d’éthique politique).

5. Достоверност - принципът представлява задължение на гражданите, които са включени в приложното поле на Политическия етичен кодекс (Code d’éthique politique) да се изразяват автентично при упражняване на професията си, както и в отношенията си с обществеността, със своите висшестоящи, със своите подчинени и сътрудници, с цел да съдействат активно за запазването на истиността.

6. Дискретност - принципът представлява изискване към гражданите, за които е приложим Политическият етичен кодекс (Code d’éthique politique) да поемат задължение да запазят в тайна факти и информация, който са им станали извести при или по повод изпълнение на техните служебни задължения, под уговорката, че установените задължения и отговорности по силата на предписаната административна тайна няма да бъдат в несъответствие с ангажиментите, произтичащи от цитирания кодекс.

7. Прозрачност - принципът представлява изискване към гражданите, включени в приложното поле на Политическия етичен кодекс (Code d’éthique politique), да осигурят  прозрачност на своето управление и да предоставят във връзка с правото на информация на гражданите, информация за административната дейност, под уговорката за запазване на служебна тайна.

8. Подчинение - принципът включва задължение на гражданите, за които се прилага Политическият етичен кодекс (Code d’éthique politique), да се съобразят и да следват инструкциите на своите по-горестоящи йерархически структури, доколкото те са свързани с изпълнение на служебни задължения, които биха имали отношение към предмета или задълженията на съответната длъжност.

9. Независимо мнение – „Гражданинът, за който е приложим този кодекс, поема задължението да не се замесва в ситуации, дейности или интереси, несъвместими с неговата длъжност. Той се ангажира едновремено да се въздържа от всяко поведение, което би повлияло на неговото независимо мнение в изпълнението на своите функции” (цитирано от Chapitre V, article 24 du Code  d’éthique politique)

10. Справедливост - принципът представлява задължение на гражданина, по отношение на които се прилага Политическият етичен кодекс, при анализирането на проблем, присъщ за неговата дейност, да използва безпристрастни критерии, за да постигне съответствие между правното решение и най- правилния резултат. ( цитирано от Chapitre V, article 25 du Code  d’éthique politique)

11. Безпристрастност - Гражданинът, включен в приложното поле на Полититичесия етичен кодекс, поема задължението да не проявява дискриминационно поведение при изпълнение на своите функции. Той се задължава да се държи по един и същ начин към всеки човек в аналогична  ситуация, независимо от неговия ранг или благовъзпитаност (цитирано от Chapitre V, article 26 du Code  d’éthique politique).
12. Личен пример - този принцип се изразява в забраната за гражданина, за който се отнася Политическият етичен кодекс, чрез заобикаляне на своята длъжност, чрез своята власт, чрез своето влияние, да  получава или да иска облаги или изгоди за самия себе си или за всяко друго лице. По същия начин под претекст или при упражняване на своите функции, гражданите, за които се прилага цитираният политичеси етичен кодекс, поемат задължението да не предприемат отмъщение от каквото и да е било естество и да не упражняват никаква принуда срещу всяко лице, което не изпълнява стриктно своите функции. ( цитирано от Chapitre V, article 27 du Code  d’éthique politique)

13. Отговорност към имотите и източниците на държавата. – принципът представлява отговорност на гражданина, за който се прилага цитираният политически етичен кодекс, да поддържа, да администрира имотите на държавата, имайки предвид принципа за общото благо. Той поема задължението да използва имотите и източниците, предоставени за изпълнение на неговите задължения по рационален начин, предотвратявайки злоупотребите, разточителството или непродуктивната употреба, Той поема задължението да не използва за себе си или за трето лице, за лични цели, различаващи се от целите, за които имотите и източниците имат специално предназначение. Не се приемат за лични цели протоколираните дейности, които гражданинът трябва да изпълни извън мястото и времето на своите обичайни функции. (цитирано от Chapitre V, article 28 du Code  d’éthique politique)

14.Спазване на работното време- гражданите, за които се прилага кодексът, са длъжни да използват официалното си работно време, за изпълнение на присъщите за тяхната длъжност действия, ефикасно и бдейки подчинените им да действат по същия начин.Принципът включва и забрана към съответния гражданин да активира, да изисква или да подбужда своите подчинени да използват официалното им работно време, за извършване на действия, които не са предназначени за изпълнение на присъщите служебни задължения. (цитирано от Chapitre V, article 29 du Code  d’éthique politique)

15.Професионален дух- този принцип, представлява задължение за всеки ангажиран от кодекса, при спешен случай да изпълни задачи, чиято природа или модалитет не са присъщи за неговата длъжност, доколкото изпълнението на задачите би могло да намали, неутрализира или предотврати обективна трудност, отнасящи се до неговата длъжност или мандат. (цитирано от Chapitre V, article 30 du Code  d’éthique politique)

16. Боравенето с информация - принципът представлява задължение гражданите, за които е приложим този кодекс, да се въздържат от разпространение на всяка информация, която може да се определи като класифицирана от действащите закони, станала им известна при или по повод изпълнение на служебните им функции. Той поема задължението да не използва тази информация за лично облагодетелстване или на трети лица, за лични или външни цели, различни  от целите в интерес на Държавата, или които не биха били разпространени до общественото знание. (цитирано от Chapitre V, article 31 du Code  d’éthique politique)

17.Чест -  задължение на всеки гражданин, който е включен в приложното поле на Политическия етичен кодекс и който би могъл да бъде подведен под отговорност при неизпълнение на задълженията на този кодекс, да съдейства по всякакъв начин на Бюрото на комисята по етика  за изясняване на ситуацията, за да може по такъв начин да защити честта и позицията на своята длъжност или на своя мандат( цитирано от Chapitre V, article 32 du Code  d’éthique politique)

18. Толерантност - гражданинът, за който е посветен този кодекс, вземайки предвид критиката на обществото и на пресата, поема задължението да проявява висша степен на толерантност към всеки, извън приложното поле на този кодекс. (цитирано от Chapitre V, article 31 du Code  d’éthique politique)

19. Задължение за предоставяне на информация - всеки, за който се прилага Политическият етичен кодекс, е задължен да информира Бюрото на съвета по етика, за действия, на които той е бил пряк свидетел при изпълнение или не на своите функции, които могат да накърнят Държавата, нацията или да представляват съмнително действие или неизпълнение на положенията на този кодекс. Това задължение трябва да бъде упражнено с благоразумие, дискретност, с чест, независимо мнение и при отсътвието на последоваща идеологична дискриминация. (цитирано от Chapitre V, article 34 du Code  d’éthique politique)



	Правила на поведение.

1. Печалби с външен произход:

2. Печалби с вътрешен произход:


	Съществува забрана гражданите, включени в приложното поле на този кодекс. да приемат лично или чрез трето лице пари, подаръци, придобивки, благоразположение, обещания или каквито и да е било облаги при следните ситуации:

а) за да активизират, забавят, изоставят, направят обратно или прикрият изцяло или отчасти задачи, свързани с техни функции или с тези на трети лица;
б) за да  използват своето влияние, за да подтикнат всяко друго лице да активизира, забави, изостави, направи обратното или прикрие изцяло или от части  задачи отнасящи се към неговите функции или тези на трето лице;
Всеки гражданин, на който е посветен този кодекс, е длъжен да предположи, че дадена облага е забранена , когато е получена от лице или учреждение:

а) чиято дейност е регулирана или контролирана от Държавата;
б) което ползва, управлява или експлоатира концесия, оторизация или привилегия, дадени от Държавата;
в) което е или претендира да бъде предприемач   или снабдител на собствеността или обслужването на Държавата;
г) което може да има някакво влияние за решенията или действията на Държавата;
д) което би могло да има интереси, пораждащи съмнение за облагодетелстване или обслужване  на едно решение, действие, активизация на управлението от Държавата на нейните досиета.

Изключение от забранените облаги са:

Благодарности, изразени в подаръци, които са протоколирани, получени от правителства, международни организации или учреждения в рамките на закона и професионалната етика, които автоматично се интегрират към патримониума на Държавата.

Безплатните полети и престой, получени от правителства, международни организации или учреждения в рамките на закона и професионалната етика, предназначени за провеждането на конференции, курсове, участие или реализирането на академико- културни мероприятия.

Подаръци или облаги с минимална стойност според условията, за които не би могло да възникне съмнение,че биха променили свободната воля на гражданина, за който е посветен този кодекс.

Подаръците с минимален размер, направени поради приятелство или лични отношения по повод събития, за които е обичайно да се правят .

Във френския политически етичен кодекс е предвидена забрана за гражданите, ангажирани с този кодекс, директно или индиректно да искат или да приемат подаръци, облаги, обещания или всяка друга полза,  срещу неизпълнението на нормите на този кодекс. Гражданите , за които се отнася този кодекс, са задължени да не извършват никакви дествия, свързани със служебните им задължения, с цел лична парична облага през своя мандат или в неговия край.

Изключение от тази забрана  представляват  „дребните подаръци” с минимална стойност, които са получени по приятелски повод или лични отношения в случай на събития, за които е обичайно да се правят такива подаръци.

	Несъвместимост  
	Действаща нормативна уредба (Избирателен кодекс от 1964 г.): 

Несъвместимост с изборни публични длъжности
Забрането е едновременното членство в двете камари на парламента, както и изпълняването на функциите на президент на републиката, макар последното да не е предвидено изрично в определен текст. 
Основният закон от 30.12.1985 г. предвижда несъвместимост на парламентарния мандат с изпълняване на следните длъжности –областен съветник, съветник на Париж, кмет на община с население над 20 000 души, заместник кмет на община с население над 100 000 души , съветник на Корсика или член на местно представително събрание на отвъдморска територия . 

Органичният закон от 5 април 2000 г . за несъвместиметите между изборните длъжности добавя и други ограничения : Депутатският мандат е несъвместим с мандата на представител в Европейския парламент . Всеки депутат от Националното събрание, избран за представител престава да изпълнява мандата си на народен представител от момента на избирането му. При оспорване на законността на втория избор , вакантността на мястото му в националното събрание се обявява след съдебно решение, потвържаващо избора му. Докато очаква решението заинтересования не може да участва в работата на Националното събрание (чл. 137 – 1 от Избирателния кодекс) .
Несъвместимост с неизборни публични длъжности 
За да се предотврати зависимостта на депутатите произтичаща  от наличието на  връзки с други власти или институции, депутатиският мандат е несъвместим със следните длъжности: член на правителството, на Конституционния съвет, Икономическия и социален съвет, магистрат и член на Върховния  магистратски съвет, на Съвета на отвъдморските територии, Върховния съвет за електронни медии ( Conseil supérieur de l'audiovisuel). 
В най-общ смисъл е забранено изпълняването на неизборни публични длъжности при упражняването на депутатски мандат и държавни служители, които са избрани за народни представители трябва да подадат оставка в момента на оповестяването на избора. Те обаче могат да продължават да заемат определени длъжности в сферата на висшето образование. Временните мисии, възложени от правителството на народните представители са съвместими с мандата им, ако не надвишават шест месеца. 
Несъвместимост с други професионални дейности
Еволюцията в ролята на държавата и значимостта на определени публични интереси водят до забрана за народните представители на упражняват  определени функции в няколко категории дружества, които са стриктно изброени, както и до забрана за извършване на определени действия .  

Забранява се на народните представители да членуват в сдружения, защитаващи частни, локални или професионални интереси и които да са свързани с получаването на инструкции относно дейността им като народни представители, както и в управлението на фирми, които извършват държавни поръчки или дейности с недвижими имоти .
Депутатският мандат е несъвместим и с участието в управлението на национални и държавни дружества с изключение на участието в административните съвети на определени дружества , които директно зависят от държавната власт като телевизионните канали Франс 2 и Франс 3. 
Забранява се на народните предствители , които упражняват адвокатска професия да пледират срещу държавата, държавни дружества , публични учреждения , както и да се възползват от качеството си на народни представители , за да рекламират финансови, индустриалнии или търговски предприятия. 

Уредба според проекта за политически етичен кодекс: 
Гражданите, ангажирани от проекта за политически етичен кодекс, са задължени да не изпълняват едновременно повече от една длъжност или манадат в Президума на Република Франция, Министерствата и централните администрации на министерствата, Съдебната власт, държавните служби на регионално ниво и департамент, съвкупността от централните, териториалните колективи и техните публични учреждения. Всяко кумулиране на мандати и ангажименти на местно, национално и/или европейско ниво ще бъде считано като противно на предвидените в този кодекс задължения.

По време на своя мандат или длъжност, гражданинът, включен в приложното поле на този кодекс, е задължен да не упражнява частна икономическа или търговска дейност, чието естество  може да бъде в конфликт с управлението на държавата или чието упражняване, може да бъде прието като облагодетелстване от управлението на държавата. 

Предвидено е задължение на гражданинът, ангажиран с този кодекс, по време на своята длъжност или мандат и 1 (една) година след изтичане на мандата му или след прекратяването на длъжността, да не упражнява или спонсорира никаква търговска или финансова дейност, както и да не подписва договор с Националната публична администрация, който би имал някаквя връзка с неговата частна или професионална дейност.

	Деклариране и регистриране на интереси
	Гражданите ангажирани с Френския политически етичен кодекс са длъжни, преди всяко назначение да декларират постовете, дейностите или мандатите, упражнявани частно през последните 12 (дванадесет) месеца преди назначението, а също и постовете и длъжностите упражнявани частно към датата на назначението. По време на своя мандат или изпълняване на длъжност, гражданинът, включен в приложното поле на този кодекс, е задължен да не упражнява частна икономическа или търговска дейност, чието естество  може да бъде в конфликт с управлението на държавата или чието упражняване, може да бъде прието като облагодетелстване от управлението на държавата.

	Конфликт на интереси
	„ За да запази независимостта на критериите и принципите за равенство, гражданите, засегнати от този кодекс, поемат задължението да не поддържат отношения, да не влизат в ситуация, в която техните лични, професионални, икономически и финансови интереси биха могли да бъдат в конфликт с изпълнение на техните задължения и функции.

Те са задължени да не управляват, администрират, съветват, спонсорират, представляват, нито да предлагат длъжности, възнаграждения или предимства на лица, които управляват или експлоатират концесии или привилегии или които са снабдители на Държавата, нито да поддържат връзки, които биха се приели като лични облаги или лични задължения с учреждения, директно контролирани от Държавата” ( цитирано от Chapitre VІІ, article 40 du Code  d’éthique politique)

	Лобиране: допустимост и предели
	Правилата за регулиране дейността на представителите на интереси, тяхната регистрация, контрола и отчетността са синхронизирани за Националното събрание и Сената с решенията на Бюрото на Националното събрание от 2.07. 2009 г. и на Бюрото на Сената от 7.07. 2009 г. Тези правила влизат в сила от 01. 01. 2010 г. Липсва обаче легална дефиниция за понятието „лобист” и „представител на интереси” .

Представителите на частни или публични интереси (административни власти, професионални организации, частни компании, консултантски фирми и асоциации) трябва да фигурират в публичен регистър към Бюрото на Националното събрание. 

За да фигурират в списъка лобистите трябва да попълнят формуляр с информация за самоличността им, за дейността им и интересите, които защитават, както и да предотавят при поискаване от Бюрото всяка допълнителна информация, касаеща професионалната им дейност и лицата или институциите , които представляват.  Това им дава право на ограничен достъп до помещенията на двете камари на парламента.

Освен това лобистите трябва да следват етичен кодекс като се ангажират да се въздрържат от всяко дейсвтвие, целящо предоставянето на невярна и подвеждаща информация. Етичните кодекси за дейността на представителите на интереси и на двете камари  се състоят от десет члена, които предписват дължимото поведение и правилата за регистрация на представителите на интереси . Санкциите са предвидени в отделни инструкции .

При контактите си с депутатите , представителите на интереси трябва да посочат самоличността си , юридическото лице, за което работят и интересите, които представляват. Те спазват установените в Общата инструкция на Бюрото правила за движение в помещенията на Националното събрание и са задължени да носят служебните си карти на явно място . 

Забранява се изнасянето или подправянето на официални документи на Националното събрание или Сената  или друго документи, предоставени им от депутати или администрацията на парламента. Не се допуска и набавянето на официални документи и информация за бъдещи законодателни решения с тайни и нерегламентирани средства. 

На представителите на интереси не се разрешава да използват официалните знаци и логото на Националното събрание и на Сената.

Информацията , която представителите на определени интереси предоставят на депутатите трябва да бъде достоверна, да бъде достъпна за всички народни представители и да подлежи на независима проверка.  
Всяка търговска и рекламна дейност на територията на Националното събрание е забранена. Също така представителите на интереси, регистрирани в публичния регистър нямат право да използват това си качество с търговска или рекламна цел.

В проекта за политически етичен кодекс е предвидена забрана за гражданите, за които е приложим този кодекс, да не облагодетелстват по какъвто и да е начин своите родители и приятели чрез уреждането на работа в  Президума на Република Франция, Министерствата и централните администрации на министерствата, Съдебната власт, държавните служби на регионално ниво и департамент, съвкупността от централните, териториалните колективи и техните публични учреждения. Те са задължени да се въздържат в рамките на своята длъжност или мандат от всякакви действия, насочени към лично парично облагодетелстване или на семействата им, при изпълнение на функциите им, по време на техния мандат или края му. 

	Санкции
	Всяко нарушаване на предвидените в проекта за етичен политически кодекс задължения се санкционира, в зависимост от заеманата от нарушителя длъжност или мандат, без да се изключи гражданската и наказателната отговорност.
Санкции за представителите на интереси:

Бюрото може да реши да отстрани временно или окончателно лобист , който не спазва кодекса.  
Контрол и санкции при несъвместимост 
Депутатите трябва в 30 дневен срок след полагането на клетва да освободят всички длъжности, несъвместими с мандата им и да подадат пред Бюрото декларация за професионалните и дейностите с публичен интерес, които смятат да извършват . Липсата на такава декларация води до строга санкция – прекратяване на мандата .
В случай на съмнение за наличие на несъвместимост или оспорване Бюрото сезира Конституционния съвет (КС). Конституционният съвет  може да бъде сезиран също така и от Министерството на правосъдието или  от заинтересован депутат 

Ако КС установи наличието на несъвместимост , народният представител разполага с 30 дневен срок , в който да уреди правното си положение т.е. да избере между мандата си на народен представител и несъвместимите функции . При неуреждане на положението в срок КС обявява официално прекратяването на мандата. 
Ако е извършено неправомерно действие , нарушаващо правилата за пледиране на народни представители, упражняващи депутатска дейност или правилата за използване на длъжностното положение санкцията се прилага веднага . Мандатът на прегрешилия депутат се обявява за прекратен от КС по искане на Бюрото на Националното събрание или на Министерство на правосъдието.
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